Letto, approvato e soltoscritto

IL SINDACO [L SEGRETARLIO GENERALE
Avv, (Egjseppe‘l:alcomaté Dott.ssa Giovanna A. Acquaviva
< . //cht I} s 1 T

PARERE FAVOREVOLE
In ordine aila regolarita tecnica
(Art.49 del T.U. 18/8/2000, n.267)

PARERE FAVOREVOLE
In ordine alla regolarita contabile i
(Art.49 del T.U. 18/8/2000, n.267) i
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1l sottoscritto messo comunale dichiara che copia della presente deliberazione & stata affissa all‘Albo Pretorio
il 23.12.2015 e vi rimarra in pubblicazione per quindici giorni consecutivi.

Reggio Calabria, Ii 23.12.2015

1 sottoscritto Segretario Generale, vista I'attestazione del messo comunale, certifica che la deliberazione di
cui sopra & stata affissa all’Albo Pretorio di questo Comune il 23.12.2015 e vi rimarra per 15 giorni consecutivi,
dal 23.12.2015 al 07.01.2016, ai sensi dell’art. 124, comma 1° del T.U. 18/8/2000, n. 267.

Reggio Calabria, Ii 23.12.2015 1| Segretarip Ge;ﬁeraie
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1l sottoscrittc messo comunale dichiara che per la pubblicazione quindicinale di cui sopnay!si & compiuto il
primo periodo di giorni dieci consecutivi dai 23.12.2015 al 02.01.2016. )

Reggio Calabria, li, 04.01.2016

La presente deliberazione, essendo decorso il primo periodo di pubblicazione dal 23.12.2016 z/ 02.01.2016,

& divenuta esecutiva per effetto deli‘art.134 comma 3° del T.U. 18/8/2000, n.267.
Reggio Calabria, li 04.01.2016 1 Se;/eﬁr%) Generale
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CITTA’ DI REGGIO CALABRIA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALLE

N. 202 DEL 22 DICEMBRE 2015

OGGETTO: REGOLAMENTO “CRITERI DI ROTAZIONE DEI DIRIGENTL E DEI
FUNZIONARI IMPIEGATI NELLE AREE A RISCHIO DI CORRUZIONE” .

L'anno duemilaquindici it giorno ventidue del mese di dicembre, alle ore 18,00, in
Reggio Calabria, si & riunita la Giunta Comunale, convocata nei modi di legge, per
trattare vari argomenti, compreso quello di cui all’'oggetto.

Presiede |' Avv. Giuseppe Falcomata nella sua qualita di Sindaco.

COGNOMEENOME | PRESENIE | ASSENIE
EALCOMATA” GIUSEPPE - SINDACO ' e | —
ANGHELONE SAVERIO - VICE SINDACO S

NERT ARMANDO SI

NETO MATTIA FORTUNATA SI

ZIMBALATTI ANTONING SI
NARDI ROSANNA MARIA PATRIZIA 51

MARING GIUSEPPE SI

MARCIANO’ ANGELA 51

QUATTRONE AGATA s
MURACA GIOVANNI oI

Assiste il Segretario Generale Dott.ssa Giovanna Antonia Acquaviva, incaricato della
redazione del verbale.

Constatato che i presenti integrano il numero legale richiesto per la valida costituzione
della seduta, il presidente dichiara aperta la seduta stessa ed invita a discutere e

deliberare sull’oggetto sopra indicato.




LA GIUNTA COMUNALL

Premesso la legoe 6 novembre 2012 1. 190 che all'art, | comma 8, che Forgano di indiizzo politico, su
proposta de! Responsabile della prevenzione della corruzione adotra il Piano Triennale di prevenzione

della corruzione

Dato Atto che PAmnunistrazione Comunale ha procedura i dara ad approvare. per b triennio
2015 2017,

I Piano per la Prevenzione della Corruzione, quale allegaro A;
- I Programma Triennale per La I rasparenza ¢ Fineegrira quale allegaro BY;

Considerato che Uare, 10 “Planificazione interventi per Panno 20157 del Piano per la Prevenzione della

Corruzione anno 2015 prevede espressamente che il Segretario (Fenerale proponea alla Giunta
4 &

Comunale “I’adozione di una procedura regolamentare finahzzara a disciplinare la rotanione di dirigenn

¢ funzionar particolarmente espost al rischio di corruzione™,

Visti

o Plart. |, comma 4, lettera ¢}, della L. n. 190 del 2012, che include tra le funzioni in materia di
prevenzione della corruzione la definizione di “criteri per assicurare la rotazione dei dinigenti net
settort particolarmente espost alla corruzione e misure per cvitare sovrapposiziont di funzioni ¢
cumuli di incartchi nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche esterni”.

o Le disposizioni dettate dal Piano nazionale anticorruzione e dai relativi allegati 1n materia di
rotazione del personale all’interno delle Pubbliche amministrazioni ed in partcolare 1l paragrafo B.5
Rotazione del personale addetto alle aree a rischio di corruzione che stabilisce che I'attuazione della
misura richiede:

— la preventiva identificazione degli uffici e servizi che svolgono attivita nelle aree a piu elevato
rischio di corruzione;

— l'individuazione, nel rispetto della partecipazione sindacale, delle modalita di attuazione della
rotazione i modo da contemperare le esigenze detrate dalla legge con quelle dirette a garantire
il buon andamento dellamministrazione, mediante adozione di criteri generali;

—~ La defimzione des tempi ci rotazione;

— per quanto riguarda i conferimento degh incarichi dirigenziali, il criterio di rotazione deve
essere previsto nell'ambito dell'atto generale contente 1 criteri di conferimento degll mncarichi
dirigenziali ai:)provato dallautorita di indirizzo politico;

—~ l'identificazione di un nocciolo duro d: professionalita per lo svolgimento delle attivita proprie
di crascun ufficio o servizio a rischio di corruzione; il livello di professtonalita indispensabile é
graduato in maniera differente a seconda del ruolo rivestito rell'unita organizzativa
{responsabile o addetto};

— il coinvolgimento del personale in percorsi di formazione e aggiornamento continuo, anche
mediante sessioni formative in house, ossia con l'utilizzo di docenti interni all'amministrazione,
con l'obiettivo di creare competenze di carattere trasversale ¢ professionalita che possano csserc
utilizzate 1n una pluralita di settori;

— lo svolgimento di formazione ad hoc, con attivita preparatoria di affiancamento, per il dirigente
neo-incaricato e per i collaboraton addetts, affinché quest acquisiscano le conosceaze e la
perizia necessarie per lo svolgimento della nuova attivita considerata area a rischio.

L'attwazione della misura comporta che:

- per il personale dirigenziale addetto alle arce a pid clevato rischio di corruzione, la durata
dell'incarico deve essere fissata al limite minimo legale; per 1l personale non dirigenziale, la
durara di permancnza nel settore deve essere prefissata da clascuna amministrazione secondo
critert di ragionevolezza, preferibilmente non superiore 2 5 anni, tenute conto anche delle
esigenze organizzative; :

— per il personale dirigenziale, alla scadenza dell'incarico la responsabilita del'ufficio o del
servizio deve essere di regola affidata ad altro dirigente, a prescindere dail'esito della valutazione

riportata dal dirigente uscente;
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l'amministrazione ha il potere di mutare il profilo professionale di mquadramento del

dipendente, nellambito delle mansion:  equivalenn nellambito  dell'area o qualifica di

appartenenza;

in caso di notizia formale di avvio di procedimento penale a carico di un dipendente {ad

escmpio perché l'amministrazione ha avuto conoscenza di un'informazione di garanzia o ¢ stato

pronunciato un ordine di esibizione ex art. 256 c.p.p. 0 una perquisizione o sequestro) ed m

caso di avvio di procedimento disciplinare per fatti di natura corruttiva, ferma restando la

possibilita di adottare la sospensione del rapporto, l'amministrazione:

O per il personale dirigenziale procede con atto motivato alla revoca dell'incarico n essere
ed il passaggio ad altro incarico ai sensi del combinato disposto dell'art. 16, comma 1, lert.
I quater, e dell'art. 55 ter, comma 1, del d.lgs. n. 165 del 2001;

o) per il personale non dirigenziale procede allassegnazione ad altro servizio at sensi del
citato art, 16, comma 1, lett. 1 quater;

O per le categorie di personale di cul all'art. 3 del d.gs. n. 165 del 2001 applica le nusurc
cautelari previste nell'ambito di ciascun ordinamento e, salvo disposizioni speciali, 'art. 3
della I. n. 97 del 2001;

lapplicazione della misura va valutata anche se Peffetto indiretto della rorazione comporta un

temporaneo ralientamento dell'arrivira ordinaria dovuto al rempo necessarto per acquisire la

diversa professionalita;

I'attuazione della mobilia, specialmente se temporanea, costituisce un utile strumento per

realizzare la rotazione tra le figure professionali specifiche e gl enti di pio ridotte dimensioni;

nel caso di impossibilita di applicare la misura della rotazione per il personale dirigenziale a

causa di motivati fattori organizzatvi, l'amministrazione pubblica applica la misura al personale

non dirigenziale, con riguardo innanzi ttto ai responsabili del procedimento;

la delibera ANAC n. 13 del 04 febbraio 2015 Valutazioni dell’ Autorita sui provvediment in
materia di rotazione del personale allinterno del Corpo di Polizsa di Roma Capitale che srabtlisce
alcuni principi validi, in via gencrale per tutte le amministrazioni ed in particolare che:

Al

B.

.

la rotazione del personale, da sempre applicata in tutte le amministrazioni pubbliche come
misura di articchimento del bagaglio professionale del pubblico dipendente ¢ come misura di
efficienza dell’organizzazione degli uffici, ¢ prevista in modo espresso dalla legge no 190 del
2012 (art. 1, comma 4, lettera ¢); comma 5, lettera b); comma 10, lettera b)) come misura
anticorruzione;

La rotazione del personale maggiormente esposto ai rischi di corruzione, pur non costuendo
Funico strumento di prevenzione ¢, come affermato dal PNA 2013 ¢ dall’ Autorita, nusura
fondamentale di prevenzione della corruzione;

I’ Autotita si € gla espressa con propri oricntament su specifict casi di rotazione del personale ¢
si riserva di adottare proprie Lince guida, anche prima dell’adozione del PNA 2015, al fine di
ortentare le pubbliche amministrazioni nelle loro scelte in materia di rotazione del personale,

f.a rotazione & rimessa alla autonoma determinazione delle amministraziont, che m ral modo
potranno adeguare Ja misura alla conereta situazione dell’organizzazione det propri uffics;

l.a rotazione incontra dei limit oggettivi, quali Pesigenza di assicurare il buon andamento ¢ la
continuita dell’azione amministrativa e di garantire la qualita delle competenze professionah
necessarie per lo svolgimento di ralune atuvita specifiche, con particolare riguardo a quelle con
clevato contenuto tecnico. Pertanto non sy deve dare luogo a misure di rotazione se esse
comportano la sottrazione dt competenze professionali spectalistiche da uffict cut sono affrdate
attivita ad elevato contenurto tecnico;

la rotazione incontra dei limiti soggettivi, con particolare riguarde ai diritt incividuali des
dipendenti soggertti alla misura ¢ al divitty sindacali. Le misure di rorazione devono contemperare
le esigenze di tutela oggettiva delllamministrazione (11 suo prestigio, la sua imparzialita, la sua

funztonalita) con tali durtti;



G boerrers di rotazione devono  esserc previstt net YIPC ¢ net successivi oattd attuativi ¢

provvediment di trasferimento devono essere adeguatamente motivati;

H. Sur critenn generali di rotazione deve essere data informazione alle OC)SS. Tale informazione
consente alle organizzazioni sindacali di presentare proprie osservazione proposte, ma non
apre zlcuna fase di negoziazione in materia.

Tenuto conto che i Piano per la prevenzione della Corruzione anno 2015 ha individuato allart. 6 le
artvira a pia clevaco rischio, disponendo, altresi, al comma 2 che RPTC con il supporto der Dirpenn
interessati proceda alla Mappatura del Rischio sulla base del Manuale dei procedimend

Valutata la proposta a firma del Segretario Generale n, g. del Piane tricnnale di prevenzione della
corruzione comprensivo del Regolamento “Criteri di rotazione dei Dirigenti ¢ dei funzionari
impicgati nelle aree a rischio di corruzioneallegata alla presente deliberazione.

Preso atto, ai fini delladozione  del presente plano, che ¢ stata espletata {a fase di informazione
sindacale con Pinvio della proposta regolamentare alle (.55 con nota prot. 175911 del 11 dicembre
2011,

Visto il parere di regolarita teenica cspresst dal Segretario Generale ai sensi dellare. 49 del Decreto
Legislativo 18 agosto 2000 n. 267;

CCon votl unanimi espressi nel modi e nel termini di legrre
DELIBERA

Diapprovare Pallegato Regolamento “Critesi di rotazione dei Dirigenti e dei funzionari impiegati
nelle aree a rischio di corruzione” .

dt trasmetrere, il regolamento al:

- Presidente del Consiglio Comunale;

- Nucleo di valurazione:

- Collegto dei Revisor;

- Dinigena per la diffusione al personale dipendente

- Alla rete civica per la pubblicata nella Sezione Amministrazione trasparente




ALLEGHTO DeLRERA G.C. N 202 /2045

CITTA DI REGGIO CALABRIA

CRITERI DI ROTAZIONE PER I DIPENDENTI COMUNALI IMPIEGATI NELLE AREE A
RISCHIO DI CORRUZIONE

Art. 1 Finalita .

1. Iamministrazione ¢ tenuta, at sensi della Legge n 190/2012 ¢ del vigente PEPC, ad adottare adeguaty criter
per realizzare la rotazione del personale di direzione dei settori ¢ del personale con funziont di responsabiliti
(ivi comprest i responsabili del procedimento) operante nelle aree a pit clevaro rischio di corrzone,
assicurando nel contempo la continuita ¢ 1l buon andamento dellattivita amministrativa ¢ salvaguardando pi
le professionaliti acquisite dal personale.

S

[.a rotazione integra altresi, per 1l personale con incarico dirggenziale, 1 eritert di conferimento deglt mcarichy
ed & attuata, di regola, alla scadenza dellincarico, farri salvi 1 cast di carenze nell’'orpanico ¢ le ipotest previste
dallart. 16, comma |, lett. | quater del Dijgs 1 65/2001 (per il quale 1 dirigentt dispongono con
provvedimento motivato la rotaztone del personale nei cast di avvio di procedimentt penalt o disciplina rlper
condette di natura cotruttiva).

3. L’obbligo di rotazione del personale di direzione del sertori e def funvionart adibiti alle arce a rischio miraa
prevenire i rischi che possono derivare da un’eccessiva vicinanza personale o da una fiducia sproporzionata
tra dipendente pubblico e cliente/ utente/ fornilore,

4. T provvediment in matcria di rolazione del pcrl%‘\)nnlc devono ponderare le generalt esigenze OrTAnizZae

dell’Fnte.

Art. 2 Rotazione e formazione. Affiancamento.

[, larotazione ¢ supportaia da doenee e rempes live infziative formative dirette a formare il personale che dovra
subentrare nelle attivita a rischio e quello che ‘dovia essere assegnato ad alue aluvita, tata salva o
compatibilita con le disponibilita economiche di bilancto. Ove possibile, la formavione viene cftetiuata con
Pobietuve di creare competenze di carattere trasversale ¢ professionalita che possano essere uilizzate n una
pluralita di sertor,

2. Net limia delle p()ssibilit{l garantite dal personate n organice, dal uspetto det limit: normativi 1 materta di
assuniziont ¢ mobilita ¢ dalle risorse economiche disponibili, deve essere garantito Palfiancamento, per 1l
“dirigente” neo-incaricato e per i collaboratort adder, atfineh¢ quest acquistseano le conoscenze ¢ b pertzta
necessaric per lo svolgimento della nuova artivita considerata area a rischio,

Art. 3 Ambito di applicazione .

1. Le misure di rotazione vengono applicate nelle aree e atrivira riconosciute a rischio dal Pane Trconale do
prevenzione della corruzione e in quelle previste dalla Legge n.1 D/ 201 2,

2. Per il Comune di Reggio Calabria sono considerate a rischin le artvita indicate nell’art. 6 comma | del prano
Triennale di Prevenzione della Corruzione anno 20105,

Art. 4 Criteri di rotazione per il personale con incarico dirigenziale .

1. Conformemente a quanio previsto dal PNAL per il personale dirigenziale addeno alle arce a P clevato
vischio di corruzione  siostalilisce che la durara dellincarico  dirigenziale dovra essere di norma
quinquennale c¢d alla scadenza dellincarico ta responsabnlua del seuore dovra essere afhdata ad aloeo
dirigente, a presandere dalfesito della valutazione riportata dal dingente uscente. Fventuall deroghe alla
presente previsione dovrannoe essere adeguatamente motivate m sede Jdi conferimento dellneartcos

2. ]leventuale decisione sull'ulteriore rinnove dellincarico di responsalnlita del medesimo settore per it dedla
durata massima dovra essere adeguatamente motivata, anche con riferimento alle esipenze di rotazione, ¢,
quindi, in relazione allorganizzazione, alle risorse disponibili, allatttudine specifica allesperienza ¢
competenza maturate, alle esigenze di buon andamento delPatiiviia ¢ agli obbicttivi fssan oegl ann di
programmazionc,



3.

o
Ne! caso di conferma dellinearico di Responsabilita di Settore per un pertodo superiore i L}llL‘H(&,’

massima prevista ¢ fatto obbligo al Sindaco < darne comumicazione al Consiglio Comunale cm&) wGque
giornt dall’adozione del relative provyedimento ed al RIPTC N

Art. 5 Criteri di totazione per il personale non dirigenziale incaricato di specifiche responsabilita

1.

2

Conformemente a quanto previsto dal PNA, per il personale non dirigenziale incaricato di specifiche
responsabilita (Posizione organizzative, di Servizio o procedimento) nelle aree a rischio definite dall’ast. 6 del
Piano prevenzione della Corruzione anno 2015, la durata dell'incarico non deve tisultare superiore a quattro
anni, ove cio sia compatibile con lorganizzazione, le risorse disponibili, Pesperienza, la competenza ¢
Patt:tudine specifica richieste, le esigenze i buon andamento dell’artivita e gli obbtertivi (Issati neglt atn di
])rogrm’mnnzicmc aziendale.

IDella valutazione ¢ investto 5] Dirgente del Scttore, il quale sara tenuto annuabmente, ad effetiuare una
valutazione de quo ed in caso di superamento del limite di cui al comma 1 a comunicare formalmente le
propric determinazione al Responsabile deila Prevenzione della Corruzione, motivando adeguatamente il
provvedimento di conferma del propt callaboratort in contrasto con le previsiont di cur al comma 1.

Att. 6 Criteri di rotazione per il personale non dirigenziale non incaricato di specifiche responsabilita.

1.

2

3.

Per il personale non dirgenziale non ricompreso nelle previsiont di cut all’art.5 che presta attivita netle arce «
rischio definite dallart. 6 del Piano prevenzione della Corruzione anno 2015 st sabtlisce che lo stesso non
debba essere addetio alla predette atuvit per un periode maggiore di quattro anni, ove ci0 s compattbile
con Porpanizzazione, le risorse dispontibili, Tesperienza, la competenza ¢ Pattitudine spealica richieste, Je
esigenze di buon andamento dell’attivita e gli obbiettvi fissatt neglt ata i programmazione aztendale.

Della valutazione ¢ investito il Dirigente del Settore, il quale sara tenuto annualmente, ad effetiuare una
valutazione de quo ed in caso di superamento del Lmite di cut 2l comma 1 a comunicare formalmenie le
propric determmazione al Responsabile della Prevenzione della Corruzione, motvando adeguaramente 1
provvedimento di conferma det propri collaboratori in contrasto con le previsiont di cui al comma 1.

Il provvedimento di rotazionc puo cssere clfermuato sia atiraverso provvedimenti di maobilitd mterna a cara
del Dirigente responsabiie, o ove ritenuto necessario con provvedimenti di mobilita intersettorialt a cura del
Segretario Generale (Art.9 Regolamento ordinamento U flict e servivt).

Art. 7 Periodo di raffreddamento

2

St dispone che il personale rotato per efferto delle dsposizioni di cur agli articolt 41,5,0 puo riprendere 1l
medesimo compito/incarico non prima che sia trascorso almenc due anni, salvi tempi pin brevi motvali
dalla necessita improrogabile di provvedere alle atuviga ¢ mpossibilia di fare ricorso ad alur dipendent {per
inespericnza, scarsa competenza, malattia, informunio, aspettativa, ecc.).

[alternanza tra dipendenti nclFassunzione delle decisiont ¢ nella gestione delle precedure ¢ diretta a ridurre 1l
rischio che possano crears relazioni particolart rra amministraziont od utentd/clienty/ formitor, con il pericalo
dellaffermarst di situaziont di privilegio ¢ I aspettativa a asposte Mlegali improntate a collusione,

Art. 8 Avvio di procedimenti penali /o disciplinari e rotazione

1.

In caso di notizia formale di avvio di procedimento penale ¢ in caso di avvio di procedunento disciplinare
pet fawg di natura corrutiiva a carico di un dipendente, ferma restando la pcmsibilitﬁ Jdr adoetrare la
sospensione del rapporto, PAmmintstrazione:

- pet il personale con incarico dirigenziale, di regola procede con atro motivaro alla revoca delPinearico in
essere ed al passaggio ad altro incarico ai scnsi del combinato disposte dell’art. 16, comma 1 lett,
quater, ¢ dell’art. 55 ter, comma 1, del d.lps. n. 165 del 20015 la compelenza in materia spetta al Sindaco,
anche su segnalazione del Segretario Generale,

- per i} personale non dirigenziale di regola procede all’assegnazione ad altro scrvizio ai senst del cirato art,
16, comma 1, lett. I quater del digs. n. 165 del 2001; la competenza in materia spettaal dirrente
responsabile della gestione del personale.

Art. 9 Monitoraggio ed informazione

I

Conformemente a quanto previsto dall’art.2 comma let. £ del Piano Prevenzione della corruzione anno
2015, al Segretario Generale ¢ affidato 1] compito di verificare, d'intesa con 1l Dirgenie comperente,
Feffeniva rotazione degli incarichi negli ufficr preposti allo svolgimento delle atavita nel cut ambito ¢ pio
elevato il fschio che stane cotnmesst reati Ji corruzione {art. 1, comma 10°, Tettera b), legpe | DY/ 2012




o

T Dirigent de Setior forniscono informazioni nellambito della relazione semestrale inomerito alla rotaztone
del personale al Responsabnie della Prevenzione della corrmzione ed artuaneo la rotazione del persanale
(mobilitd infrascttodale ed intersettortale).

3. 1 risultati del Monitotaggio dovranno essere inseriti nella relazione annuale recante trisultaty dell'atusata
svolta (art. 1, comma 14°, penulimo petiodo, legge 190/2012) a cura del responsabile defla Prevenvione ¢
COrruzione.

Art. 10 Rotazione e regolamento ordinamento Uffici e Servizi.

[ critert del presente regolamento costltuiscono  parte  mtegrante ¢ sostanziale  del  Regolamento  sul
Funzionamento degli Uflici ¢ dei Servizi, costituendone norma di riferimento per il conferimento degli incarich
dirigenzialt e di responsabilita, cut Iautorita di indirizzo politico ¢ gestionale dovra tener conto per I"escrerzio
delle propric prerogative ¢ poterl.

Art. 11 Regime transitorio.

1l presente atto esplica eHicacta dalla data di etfettiva approvazione, pertanto dirigentt sono tenutt ad ¢ ftereare
le valutazioni di cui allart. 4,5 ¢ 6 ed a relazionare al RPTC entro 60gp. dallentrata n vigore del presente
regolamento.




