Letto, approvato e sottoscritto I \

o

. S[NDA_CO it SEGR/EIF GENERALE )
Avv, Gi,u;eﬁpefFalcomaté Dott_.,s;a’;Gi‘ a A. Acquaviva CITTA, DI REGGIO CALABRIA
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L N. 215 DEL 09 DICEMBRE 2016
PARERE FAVOREVOLE PARERE FAVOREVOLE
in ordine alla regolarita tecnica In ordine alla regolarita contabile
(Art.49 del T.U. 18/8/2000, n.267) {Art.49 del T.U. 18/8/2000, n.267)

OGGETTO: Riavvio iter di formazione ed approvazione del Piano strutturale Comunale.
Approvazione del Documento d'Indirizzo per it PSC e del Rapporto Preliminare
Ambientale. Aggiornamento documento preliminare del Piano Strutturale Comunale
in base agli elementi contenuti nei piani che disciplinano interessi preordinati al
PSC. Adesione al principio di consumo di suolo zere di cui all’art. 27 quater della
LUR 19/2002 e ss.mm.ii. '

IL DIRIGENTE DEL SETTORE

L'anno duemilasedici il giorno nove del mese di dicembre, alle ore 18.00, in Reggio

Calabria, si & riunita la Giunta Comunale, convocata nei modi di legge, per trattare

vari argomenti, compreso quello di cui ali’oggetto.
Presiede il Dott. Saverio Anghelone nella sua qualita di vice Sindaco.
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Il sottoscritto messo comunale dichiara che copia della presente deliberazione viene affissa all’Albo Pretorio

il 12.12.2016 e vi rimarra in pubblicazione per quindici giorni consecutivi. -
| — . COGNOMEENOME - . | PRESENTE.| ASOENIE
Reggio Calabria, i 12.12.2016 Il Messo Comunale e COMATA’ GIUSEPPE - SINDACO - SI
F1o RANDC

............................................................................................................................. ANGHELONE SAVERIO - VICE SINDACO SI
[i sottoscritto Segretario Generale, vista |'attestazione del messo comunale, certifica che la deliberazione di NERI ARMANDO 51
cui sopra & stata affissa all’Albo Pretorio di questo Comune il 12.12.2016 e vi rirmarrd per 15 giorni consecutivi,
dal 12,12.2016 al 27.12.2016, ai sensi dell’art. 124, comma 1° del T.U. 18/8/2000, n. 267. NETO MATTIA FORTUNATA SI
Reggio Calabria, 11 12.12.2016 Il Segretarig Generale ZIMBALATTI ANTONINO sl

F10 BARRECA NARDI ROSANNA MARIA PATRIZIA SI
La presente deliberazione, in pubblicazione dal 12.12,2016, & divenuta esecutiva per effetto dell'art.134 MARINO GIUSEPPE S
Comma 4° del T.U. 18/08/2000, n.267, essendo stata dichiarata, con voti unanimi, Immediatamente MARCIANO’ ANGELA SI
eseguibile.

QUATTRONE AGATA SI

Reggio Calabria, i 12.12.2016 Il Segretario Generale MURACA GIOVANNI ST

T. é ARECH

Assiste il vice Segretario Generale Avv. Demetrio Barreca, incaricato della redazione del

verbale.
Constatato che i presentt integrano il numero legale richiesto per la valida costituzione

della seduta, il Presidente dichiara aperta la seduta stessa ed invita a discutere e deliberare

sull’'oggetto sopra indicato.




Freponente: Assessore Ing. Agata Quattrone e :
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Premesso che:

il 16 novembre 2005 I'Amministrazione Comunale, in ossequio ai dettato normativo di cui alia Legge
Regionale Urbanistica n. 19 del 16 aprile 2002 ed a seguito di procedura di evidenza pubblica a valere sul
territorio dell’Unione Europea, ha conferito l'incarico professionale per la redazione del nuove Piano
Strutturale Comunale (PSC);
il Raggruppamento Temporaneo di Professionisti {RTP) incaricati della redazione del PSC & risultato composto
da:
» prof. Arch. Franco Karrer; capogruppo
s prof. Arch. Loreto Colombo;
« prof. Arch. Francesca Moraci;
per la parte geologica si era proceduto all'individuazione dei professionisti con deliberazione di Giunta
Municipale n. 870 del 29 dicembre 2000, incaricando:
e dr. geologo Giuseppe Mandaglio;
» dr. geologo Vincenzo Pizzonia;
per le relazioni specialistiche, previste dalla legge regionale 19/2002 vennero incaricati i professionisti:
e dr. agr. Giuseppe Scirtd;
e dr. agr. Francesco Marando;
che hanno svolto lo studio agro-forestale e la relazione agropedologica per il Quadro Conoscitivo;
+ dr. agr. for. Giuseppe Bombino, in qualita di consulente dei progettisti incaricati, per gli elaborati
relativi alle scelte di pianificazione inerenti il territorio agricolo forestale (TAF);
con legge regionale n. 106 del 10 novembre 2006 sono state emanate le Linee Guida della Pianificazione
Regionale, previste dalla Legge Urbanistica Regionale, che dalla data della lore entrata in vigore hanno
assunto il valore e |'efficacia del Quadro Territoriale di Coordinamento fino all'approvazione dello stesso;
nells seduta di Consiglio Comunale del 21 aprile 2007 veniva avviata la discussione sullo stato di attuazione
del vigente P.R.G., ponché sulla procedura per la redazione del P.5.C.,, che si concludeva il 29 febbraio 2008
con l'approvazione della Deliberazione n. 5/2008 del Consiglic Comunale di indirizzi "Piano Strutturale
Comunale: analisi, orientamenti e linee guida";
il Documento Preliminare presentato dai Professionisti incaricati si compone dei seguenti elaborati:
¢ Relazione illustrativa del Documento Preliminare al PSC,con gli elemnenti preliminari del Regolamento
Edilizio Urbanistico;
e Tav. n. 1 Sintesi dell'analisi conoscitivo/valutativa del territorio comunale {scala 1:10.000} 1a,
1b,1¢,1d,1e,1f,1g
» Tav. n. 2 Macrozonizzazione del territorio comunale (scala 1:10.000) 2a, 2b, 2¢, 2d, 2e, 21, 2g
» Tav.n.3 Zonizzazione del Territorio Agricolo e Forestale (scala 1:10.000) 3a, 3b, 3¢, 3d, 3e, 3f3g
s Tav.n.4 Schema delle sceite di pianificazione (scala 1:30.000)
s Tav. n. 5 Rete infrastrutturale della mobilita {scala 1:10.000} 5a, 5hb, 5¢, 5d, Se, 5f 5g
e del Quadro Conoscitivo, cui sono allegati gli studi specialistici - geomorfologice e agro forestale con le
relative relazioni a firma dei professionisti incaricati, composto da:
s Relazione illustrativa del quadro conoscitivo;
» Sistema di riferimento territoriale, normativo e di pianificazione;
» Tav. n. 1 Inguadramento territoriale: Sistema insediativo e quadro di sintesi della pianificazione di
settore (scala 1:100.000);
¢ Tav. n. 2 Inquadramento territoriale: Sistema ambientale e organizzazione del territorio (scala
1:100.000);
e Tav. n. 3 Confini Comunali circoscrizionali e trend demografico (scala 1:30.000)
s Tav. n. 4 Densita insediativa per sezioni censuarie {scala 1:30.000);
s Tav. n. 5 Quadro di sintesi della pianificazione di settore a livello comunate (scala 1:10.000}
5a,5b,5¢,5d,5e,5f,5¢ ;
# Tav. n. 6 Stato di attuazione del PRG: {scala 1:10.000) 63,6b, b¢, 6d, 6e, 6f 6g;
¢ Tav.n.7 Cartadeivincoli: {scala 1:10.000) 7a,7b, 7¢, 7d, 7e, 71, 7g
» Tav. n. 8 Stato della confarmitad amministrativa {scala 1:10.000) 8a, &b, &c, 8d, 8e, 8f 8g;
» Tav. n. 9 Carta deivincoli e limiti di distanza (scala 1:10.000) 3a,9b, 9¢, 9d, 9e, 9f 9g



6. di proporre all’approvazicne del Consiglio Comunale, il Documento Preliminare al PSC composto degli

elaborati come in premessa indicati, integrato dei documenti di cui ai precedentipunti l, 2,4, e 5;

di dare atto che, in sede di redazione del Piano Strutturale Comunale, sulla base del Documento Preliminare
gia adottato dal Consiglio Comunale con Deliberazione n. 20 del 25 novembre 2011, come integrato con la
deliberazione consiliare di cui al punto 6, delle risultanze della Conferenza di Pianificazione e del Parere
motivato deil’Autorita Competente in materia di Valutazione Ambientale Strategica, si procedera al
recepimento delle disposizioni normative sopravvenute;

di dare mandato al Dirigente competente, in esecuzione di quanto disposto dalla presente deliberazione, di
assumere tutti gl atti gestionali necessari per I'espletamento delle procedure consequenziali finalizzate
all’avvio della Conferenza di Pianificazione e della Valutazione Preliminare Ambientaie.

E con successiva e separata valutazione

DELIBERA

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi e per gli effetti del 4° comma dell’art. 134 del D.
Lgs. 267/2000.

A. Sistema di riferimento, territoriale, normativo e di pianificazione

s Tav. n. G1. Studio geomorfologico: Carta geologica (scala 1:10.000) Glag, G1b, G1lc, G1d, Gle, G1f,
Glg

» Tav n. G2. Studio geomorfologico: Carta delle pendenze (scolo 1:10.000) -formato immagine. G2a,
G2b, G2c, G2d, G2e, G2f, G?g

* Tav. n. G3. Studio geomaorfologico: Carta Geomorfologica (scala 1:10.000) G3a, G3b, G3¢, G3d, G3e,
G3f, G3g;

s Tav. n. G4. Studio geomorfologico. Carta del reticolo idrografico gerarchizzato. Densitda di drenaggio
{scala 1:10.000) G4a, G4b, G4c;

o Tav. n. G5. Studio geomorfologico: Carta delle isopiezometriche (carta idrogeologica), (scala
1:10.000) G50, G5b, G5¢, G5d, G5e, G5f, G5g;

o Tav. n. G6. Studio geomorfologico: Carta delle aree o maggiore pericolosita sismica locale {scala
1:10.000) G6a, Géb, Gbe, G6d, Gée, G6f GGy,

e TJav. n. G7. Studio geomorfologico: Carta di sintesi (scala 1:10.000} G7a, G7b, G7¢, G7d, G7e, G7f,
G7g;

o Tav. n. G8. Carta dei Vincoli {scala 1:10.000) G8a, G8b, G8c, G8d, G8e, G8f,G8g;

e Tov. n. G9 Studio geomorfologico: Carta della fattibilita {scalo 1:10.000} G9a, G9b, G9¢, G9d, GYe,
G9f, G9g

B. Sistema naturalistico ambientale

s Tav. n. Al. Uso del suolo boschive {scala 1:10.000) Ala, Alb, Alc, Ald, Ale, Alf, Alg;

s Tav. n. A2. Uso agricolo del suolo (scala 1:10.000) A2a, A2b, Alc, A2d, A2e, A2f, A2g,

* Tav. n. A3. Carta delle potenzialita produttive (scala 1:10.000) A3a, A3b, A3c, A3d, A3e, A3f, A3g

s Tav. n. A4. Carta delle Zone Agricole {scala 1:10.000) Ada, Adb, Adc, Add, Ade, Adf, Adg

e Tav. n. 1 Sintesi del sistema ambientale (scala 1:10.000)
s Tav. n. 2 Sistema paesistico-ambientale {scala 1:10.000)
s Tav. n. 3 Carta della naturalita {scala 1:10.000)
s Tav. n. 4 Carto della sensibilita {scala 1:10.000)
.  Sistema insediativo
e Tav.n.1 Tessuti insediativi (scala 1:10.000} 1a, 1b, 1c, 1d, 1e, 1f, 1g;
s Tav. n. 2 Cronologia dell'edificato {scala 1:10.000) 2a, 2b, 2¢, 2d, 2e, 21, 2g;
¢ Tav. n. 3 Morfologia urbana {scala 1:10.000} 3a, 3b, 3¢, 3d, 3e, 3f, 3g;
s Tav. n. 4 Beni storico-culturali {scala 1:10.000) 4a, 4b, 4c, 4d, 4e, 4f, 4g;
¢ Tav. n. 4a Integrazione Beni storico —- culturali {scala 1:10.000) 4a, 4b, 4c, 4d, 4e, 4f, 4g;
s Tav. n. 5 Verifica degli Standard (scafa: 10.000) 5a, 5b, 5¢;
s Tav. n. 6 Dotazione di servizi e funzioni urbane (scala 1:10.000) 63, &b, 6¢c,
D. Sistema relazionale
s Tav.n. 1 Reti e nodi detla mobilita(scala 1:10.000) 13, 1b, 1¢, 1d, 1e, 1f, 1g;
e Tav. n. 2 Reti e impianti tecnologici per le comunicazioni e telecomunicazioni (scala 1:10.000})
2a,2b,2¢, 2d, 2e, 21, 2g;
& Tav. n. 3 Flussi e modalita di trasporto(scala 1:30.000);
« Tav. n. 1 Sintesi dell'analisi conoscitivo/valutativa del territorio comunale (scala 1:10.000) 1a, 1b, 1c,
1d, le, 1f ig;
¢ Tav.n.2 Macrozonizzazione del territorio comunale (scala 1:10.000) 2a, 2b, 2c, 2d, 2e, 2f 2g
¢ Tav.n. 3 Zonizzazione de! Territorio Agricolo e Forestale (scala 1:10.000) 3a, 3b, 3¢, 3d, 3e, 3f 3g
e Tav. n. 4 Schema delle scelte di pianificazione (scala 1:30.000)
¢ Tav. n.5 Rete infrastrutturale defla mobilita {scala 1:10.000) 5a, 5b, 5¢, 5d, Se, 5f 5g.

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 64 del 02 marzo 2010 e successiva deliberazione di Consiglio
Comunale n. 20 del 25 novembre 2011 é stato adottato il Documento Preliminare del Piano Strutturale
Comunale, in assenza di Rapporto Preliminare Ambientale;

H Rapporto preliminare Ambientale ai fini della Valutazione Ambientale Strategica (VAS), acquisito agli atti
con prot. n. 60987 del 14.04.2014, e redatto dal R.T.P., in forza della Convenzione stipulata il 18.11,2013, in
esecuzione dell'incarico disposto con Determinazione Dirigenziale Reg. Gen.le n. 2479 del 14.10.2013, non &
mai stato sottoposto al vaglio del Consiglio Comunale;



Con la Legge Regionale 31 dicembre 2015 n. 40 e stato introdotto nella Legge Urbanistica Regionale
n.19/2002 I'art. 27 quater "Pianificaziocne a consumeo di suoclo zero" che, come modificato dalla L.R. 5 agosto

2016, n. 28, stabilisce che:

Con il principio di "ronsumao di suolo zero” <i intende promuovere e tutelaore i paesangio, 'ombiente e
l'attivita agricola ritenende 1l suolo quale bene comune e risorsa non rinnovabile che esplica funzioni e
produce servizi eco-sistemici, con effetti di prevenzione e mitigazione degli eventi di dissesto idrogeologico e
in linea con fe strategie di mitigazione e di adattomento ai cambiamenti climatici. Tale principio rappresenta
Pobiettivo pil apprezzabile ed auspicabile per i comuni che, nel suo perseguimento, si prefiggono di non
utilizzare ulteriori quantita di superficie del territario per l'espansione del proprio abitato, superiori o quelle
gia disponibili ed approvate nel previgente strumento urbanistico generale (PRG/PdF), ricorrendo
eventualmente ad interventi di compensazione ambientale, intesa quale de-impermeabilizzazione di aree di
pari superficie.”

e al commma 3, stabilisce che alla Delibera di Consiglio Comunale, adottata su proposta della Giunta, per
I'adesione al principio "consumo di suolo zero" :

"deve essere allegato un documento di analisi ricognitiva delle quantita di aree e volumi ancora disponibili e
non utilizzati, gia ricompresi nelle zone B), C}, D) e F) o comungue denominate del previgente dal previgente
PRG/PdF, firmato doi redattori e certificato daf responsabile dell'ufficio tecnico comunale”.

Dato atto che

Successivamente all'approvazione del Documento Preliminare del PSC come sopra richiamata, non é stata
convocata la Conferenza di Pianificazione né & stata avviata la Consultazione preliminare ai fini della VAS;

Nel tempo intercorso tra 'approvazione del Documento Preliminare e la data odierna si @ modificato in parte
sia il quadro normativo di riferimento, sia il quadro della pianificazione sovraordinata. Sono stati approvati
infatti il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale e il Quadro Territoriale Regionale con valenza
Paesistica, i piani regionali di Settore, quali il Pianc dei Rifiuti e il Piano dei Trasporti, nonché, I'entrata in
vigore dall'8 aprile 2014, della Legge n. 56 del 7 aprile 2014, e l'ulteriore modificata apportata alla Legge
Urbanistica Regionale n. 19/2002;

Considerato che:

Al fine di non disperdere le risorse investite, si ritiene necessario riavviare Uiter di formazione ed
approvazione del Piano Strutturale Comunale con l'approvazione di un documento d’indirizzc all’'uopo
predisposto e ampiamente condiviso con il RTP che tiene conto comunque deile risuftanze della fase di
ascolto delle componenti sociali e produttive della citta a suo tempo effettuato e della mutata cornice di
riferimento legislativo Comunitaria, Nazionale e Regionale;

Fra gli obiettivi indicati nei suddetto documento di indirizzo vi @ quello relativo al principio del della
salvaguardia del suolo agricolo produttivo , del contenimento del consumo del suolo e del riuso del suolo
edificato, in coerenza con il nuovo guadro normativo nazionale e regionale, attraverso azioni sui tessuti
consolidati della citta, da riqualificare con programmi articolati con interventi di recupero, valorizzazione e
sostituzione dell’edificato esistente;

& altresi necessario prendere atto delle modificazioni da introdurre nel Documento Preliminare a seguito
del’avvenuta approvazione del QTR/P e del PTCP e dei piani regionali di settore;

tra gli obiettivi di quest’Amministrazione Comunale, oltre al contenimento del consumo di suolo e di riuso
del suolo edificato vi sono anche {"ampliamento delle superfici arabili e il miglioramento della qualita estetica
ed energetica degli edifici;

fe strategie e le priorita dell’Amministrazione Comunale per incentivare la riqualificazione della citta
esistente e per il governo delle trasformazioni del territorio dovranno perseguire, quale obiettivo generale,
I"equilibrio tra sviluppo, crescita e utilizzo congruo delle risorse.

Pertanto le strategie e le priorita sonc finalizzate alla riduzione del consumo di suolo e a faverire la
rigenerazione della citta e del territorio esistente, anche attraverso una piu efficace governance pubblica in
grado di sollecitare la costruzione di una rete di relazioni tra il pubblico e il privato, condividendo
competenze e risorse eccnemiche allo scopo di sostenere le strategie di riqualificazione che verranno
individuate dal PSC, nonché promuovere I'offerta insediativa all'interno degli ambiti da riqualificare nella
citta consolidata;

Le dinamiche in atto ormai da diversi anni nel settore delle costruzioni, soprattutte a seguito della fortissima
crisi strutturale che ha investito it settore, stanno ridimensionando la struttura del mercato edilizio e, al

contempo, accelerando il passaggio a differenti modelli di sviluppo e di produzione, incentrati sul recupero e
la rifunzionalizzazione dell’esistente, ponendo anche I'attenzione sull’abbattimento dei consumi energetici.

Ritenuto pertanto che:

Politiche di promozione e sostegno alle dinamiche in atto, efficaci e concrete, voite a perseguire la
rigenerazione e riqualificazione, anche e soprattutto ai fini energetici, del patrimonio immobiliare esistente
rispetto ad interventi di espansione ed utilizzo di suolo agricolo per fini edificatori implichino, di necessita,
una coerente eveluzione delle scelte gia praticate in sede di approvazione degli strumenti di pianificazione
generale, ponendo in essere azioni velte a ridurre ulteriormente le previsioni di espansione edificatoria in
territorio rurale, all’esito di un percorso partecipato di consultazione dei cittadini;

Visti:

— il Documento d’indirizzo per il Piano Strutturale Comunale (PSC) ;

— la nota prot. n. 173954 del 7 novembre 2016 incltrata dal Raggruppamento Temporaneo di Professionisti
recante Aggiornamento del Documento Preliminare al PSC con il “Regime vincolistico e le previsioni
urbanistiche da esso derivanti, in base agli elementi contenuti nei piani che disciplinano interessi
preordinati al PSC”;

— il Documento di analisi ricognitiva delle quantita di aree e volumi ancora disponibili e non utilizzati
redatto ai sensi delf'Art. 27 Quater, comma 3, certificato dal Dirigente del Settore Pianificazione Urbana;

— Rapporto Preliminare Ambientale, acquisito in atti il 14 aprile 2014 con prot. n. 60987, redatto dal R.T.P.
incaricati della redazione def P.S.C.;

Richiamate:

- la legge n. 1150/1942;

- la legge n. 765/1967;

- il D.P.R. n. 327/2001;

- il D.P.R. n. 380/01 (Testo Unico per 'edilizia);

il D.M. n. 1444/1968,;
la legge urbanistica regionale n® 19 del 16.04.2002 e s.m.i;

Richiamate altresi:

le linee programmatiche dell’Amministrazione Falcomata presentate al Consiglio Comunale del 24/11/2014;
gli obiettivi inseriti nel DUP dell'Assessorato alla Pianificazione dello Sviluppo Urbano Sostenibile - Trasporti e

Mobilita - Smart City;

Visti il parere di regolarita tecnica espresso con le modalita previste dall'art. 49 del T.U.E.L. n® 267/2000;

Dato atto che non & necessario il visto di regolarita contabile;

DELIBERA

di approvare il Documento d’indirizzo per il Piano Strutturale Comunale (PSC) - (Allegato 1), proposto dal
Sindaco;

di integrare il Documento Preliminare con il Documento d’indirizzo di cui al punto 1, e con la nota prot. n.
173954 del 7 novembre 2016 inoltrata dal Raggruppamento Temporaneo di Professionisti recante
Aggiornamento del Documente Preliminare al PSC con il “Regime vincolistico e le previsioni urbanistiche da
esso derivanti, in base agli elementi contenuti nei piani che disciplinano interessi preordinati al PSC”-
{Allegato 2);

di aderire al principic di “consumo di suolo zero” ai sensi dell’art. 27 quater, della Legge Urbanistica Regionale
n. 19/2002 e ss.mm.ii.;

di approvare il Documento di analisi ricognitiva delle quantita di aree e volumi ancora disponibili e non
utilizzati, secondo il previgente PRG, redatto ai sensi dell’art. 27 quater , 3° comma, della Legge Urbanistica
Regionale n. 19/2002, {Allegato 3) ;

di approvare il Rapporto Preliminare Ambientale — (Allegato 4), acquisito in atti il 14 aprile 2014 con prot. n.
60987, redatto dal R.T.P. incaricati della redazione del P.5.C,, allegato alla presente deliberazione a formarne
parte integrante e sostanziale;



