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Comune di Reggio Calabria

COMUNE DI REGGIO CALABRIA

COLLEGIO DEI REVISORI

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2015

L"organo di revisione,
esaminata la proposta di bilancio di previsione 2015, unitamente agli allegati di legge;
Visto:

- il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti focali»
(TUEL);

- il D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194;
- il d.gs. 23/6/2011 n.118;

- i principi contabili per gli enti locali emanati dall'Osservatorio per la finanza e contabilita
degli enti locali;

- il principio applicato alla contabilita finanziaria (allegato 4/2 al d.lgs. 118/2011);

- i principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati dal
Consiglio nazionale dei Dottori commercialisti e degli Esperti contabili;

- lo statuto ed al regolamento di contabilita;
fall unanimits di voti)
Delibera

di approvare l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per
Tesercizio 2015, del Comune di Reggio Calabria che forma parte integrante e sostanziale del
presente verbale.

Reggio Calabria, 1i 20 agosto 2015

L’ORGANOQO DI REVISIONE
Dott. Silvano Chiaravalloti (Presidente) AR e
Dott. Evaristo Perrotta (componente)

Dott. Gregorio Versace (componente)
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-

VERIFICHE PRELIMINARI

| sottoscritti revisori ai sensi delf'art. 234 e seguenti del TUEL:

a ricevuto lo schema del bilancio di previsione per l'esercizio 2015, approvato dalla giunta
comunale in data 18 agosto 2015 con delibera n. 140 e i relativi seguenti allegati obbligatori:

bilancio pluriennale 2015/2017,;
relazione previsionale e programmatica predisposta dalla giunta comunale;

lo schema di bilancio per missioni e programma previsto dall'allegato n. 9 al decreto
legislativo n 118 del 2011, integrato e corretto dal decreto legisiativo n. 126 del 2014, ai
fini conoscitivi;

rendiconto dell'esercizio 2014,

il programma triennale dei lavori pubblici e l'elenco annuale dei lavori pubblici di cui
alfarticolo 128 del D.Lgs. 163/2006;

la delibera di approvazione della programmazione triennaie del fabbisogno di personale
(art. 91 D.Lgs. 267/2000 - TUEL -, art. 35, comma 4 D.Lgs. 165/2001 e art. 19, comma
8, Legge 448/2001);

la delibera della G.C. di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni aile
norme del codice della strada;

la delibera sulla verifica della quantita e qualita di aree e fabbricati da destinare a
residenza, attivita produttive e terziario e determinazione del prezzo di cessione per
ciascun tipo di area o di fabbricato;

la delibera di conferma dell’addizionale comunale Irpef,
la delibera del Consiglio di determinazione delle aliquote delll. MU,
la delibera del Consiglio di determinazione delle aliquote della TASI;

la delibera del Consiglio di commisurazione deila tariffa TARI sulla base dei commi da
641 a 668 dell'art. 1 della Legge 147/2013;

le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio 2015, le tariffe, le aliquote di
imposta e le eventuali maggiori detrazioni, ie variazioni dei limiti di reddito per i tributi
locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura
in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi;

il prospetto contenente le previsioni annuali e pluriennali di competenza mista degli
aggregati rilevanti ai fini del patto di stabilita interno;

I'attestazione di assenza di oneri derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari
derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata (art.62,
comma 8, Legge 133/2008);

il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 del D.L. 112/2008),

| piano triennale di contenimento delle spese di cui allart. 2 commi 594 e 599 Legge

2442007,

“e i seguenti documenti messi a disposizione:

la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
(decreto Min-Interno 18/2/2013),

quadro analitico delle entrate e delle spese previste relativamente ai servizi con
dimostrazione della percentuale di copertura (pubblici a domanda e produttivi);
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= prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell'art.1 della Legge 296/2006 ;

= prospetto delle spese finanziate con i proventi derivanti dalle sanzioni per violazione del
codice della strada;

= dettaglio dei trasferimenti erariali;

» prospetto dimostrativo dei mutui e prestiti in ammortamento, con evidenza delle quote
capitale e delle quote interessi;

= gli ultimi bilanci approvati degli organismi totalmente partecipati o sottoposti al controllo
dell'ente;

viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL,

visto lo statuto delfente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di
revisione,;

visto il regolamento di contabilita;
o visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario in merito alla veridicita delle
previsioni di entrata e di compatibilita deile previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi,
iscritte nel bilancio annuale o pluriennale;

hanno effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza,
attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come
richiesto dallart. 239, comma 1, lettera b) del TUEL.
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VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI
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EQUILIBRI GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2014

Il Consiglio Comunale ha approvato con delibera n. 17 del 05/06/2015 il rendiconto per 'esercizio
2014. Da tale rendiconto risulta che:

- sono stati raggiunti gli obiettivi previsti per I'anno 2014 nel piano di riequilibrio finanziario
pluriennale, in coerenza, in particolare, ai target di riduzione della spesa per prestazion
di servizi, per trasferimenti e per spesa de! personale;

- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati,

- la gestione dellanno 2014 é stata improntata al rispetto dei limiti di saldo finanziario
disposti dall’art. 31 della Legge 12/1 1/2011, n.183 ai fini del patto di stabilita interno;

- la gestione del'anno 2014 e stata improntata al rispetto della riduzione della spesa di
personale, rispetto alla media degli anni 2011/2013, attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale come disposto dal comma 557 e dell'art.1 della
Legge 296/2006.

Debiti fuori bilancio e passivita potenziali

L ’ente ha provveduto nel corso del 2014 al riconoscimento e finanziamento di debiti fuori bilancio
per Euro 5.300.899,18, di cui Euro 5.181.775,45 di parte corrente ed Euro 119.123,74 in conto
capitale.

L’ammontare complessivo dei debiti fuori bilancio riconosciuti net corso del 2014 e imputati sulla
competenza del medesimo esercizio finanziario & pari ad € 5.124.170,10, mentre altri debiti fuori
bilancio riconosciuti nel medesimo anno, per €. 176.729,08, sono stati imputati in conto ad
esercizi precedenti.

AlPammontare dei debiti fuori bilancio impegnati sul bilancio 2014, occorre aggiungere l'importo
di €. 728.780,26, gia riconosciuto, ai sensi deli'art. 194, comma 1, lett. E (per l'acquisizione di
beni e servizi), con la deliberazione della Commissione Straordinaria n. 263 del 20-dic-2013.
Conseguentemente, 'importo dei debiti fuori bilancio riconosciuti e imputati in conto allesercizio
2014 ascende a complessivi €. 5.852.950,36.

Tutti gli atti di riconoscimento dei debiti fuori bilancio sono stati inviati alla competente Procura
delia Sezione Regionale della Corte dei Conti ai sensi dell'art. 23, comma 5, L. 289/2002.

| debiti fuori bilancio riconosciuti nel 2014 sono cosi classificabili:

. T4 . N 1
N Disavanzi aziende RlcaPltdll.ZZE}ZIOﬂe i Acquisizione
. . Sentenze O di societa a . g .
Totale tipologia ) speciali da S Espropri di bent e
esecutive .. partecipazione ..
ripianare . servizi
) pubblica | _ T N
importo Importo Importo Importo Importo importo
5.300.899,19 4.784.332,55 230.000,00 . 286.566,64

L’evoluzione dei debiti fuori bilancio riconosciuti e finanziati & la sequente:

Evoluzione debiti fuori bilancio

Rendiconto 2012 Rendiconto 2013 |Rendiconto 2014
1.686.793,59 32.611.077,07 5.300.899,19
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Evoluzione dei Debiti Fuori Bilancio riconosciuti e finanziati
=1
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Monitoragdgio pagamento debiti

Come gid esposto nella relazione al rendiconto 204, 'Ente, con delibera della Commissione
Straordinaria n. 34 del 29 novembre 2012, ha adottato le misure organizzative sulla tempestivita
dei pagamenti delle pubbliche amministrazioni, dotandosi di una specifica disciplina per
lindividuazione di ulteriori forme e strumenti per velocizzare Viter dei pagamenti, a maggiore
ottemperanza dell'art. 9 del d.I. n. 78/2009 ed anche in conformita all'apposita misura correttiva
proposta dalOrgano di revisione, recepita nella deliberazione del C.C. n. 26 del 25.07.2012. Tali
misure organizzative sono state pubblicate e rese disponibili con gli standard open data sul sito
internet del Comune.

L’Ente ha inoltre provveduto a redigere il “Rapporto sul risultato delle analisi inerenti le misure
organizzative finalizzate al rispetto della tempestivita di pagamenti da parte dell'Ente ai sensi
dell'art. 9, D.L. 1 Luglio 2009 n. 78, convertito in Legge 3 Agosto 2009, n. 102. Anno 2014", a
cura del dirigente del Settore Programmazione Economica e Finanziaria e pubblicato sul sito
internet comunale www.reggiocal.it, sezione amministrazione trasparente.

in merito alla questione della tempestivita dei pagamenti occorre anche considerare la novella
legislativa contenuta nell'articolo 4, comma 4, del decreto — legge 19 giugno 2015, n. 78, che
permette ora 'esciusione dal calcolo dellindicatore dei pagamenti:

. effettuati mediante I'utilizzo delle anticipazioni di liquidita assegnate agli enti territoriali a carico
delle Sezioni del "Fondo per assicurare la liquidita per pagamenti dei debiti certi fiquidi ed
esigibili" di cui alfarticolo 1, comma 10, del decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64,

. effettuati mediante I'utilizzo degli spazi finanziari concessi agh enti locali per il pagamento dei
debiti pregressi, certi liquidi ed esigibili di parte capitale di cui all'articolo 1, comma 1, del decreto-
legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64.

Con riferimento a tali nuove disposizioni 'Ente ha diramato un‘apposita nota esplicativa prot. n.
113288 del 4 agosto 2015, a divulgazione dei contenuti espressi nella nuova normativa e nella
circolare della Ragioneria generale dello Stato n. 22 del 22/07/2015, recante i chiarimenti forniti
dal predetto Dicastero in merito alla corretta determinazione dell'indicatore di tempestivita dei
pagamenti.

Comunicazione dei dati riferiti a fatture (o richieste equivalenti di pagamento). Art. 27
Decreto legge 24/04/2014 n. 66

L'organo di revisione prende atto che 'Ente ha posto in essere le procedure di cui aicommide
5 dellart. 7bis del D.L. 35/2013, effettuando la comunicazione, sul sistema PCC, delle fatture per
le quali sia stato superato il termine di scadenza senza che ne sia stato disposto il pagamento.

Conclusioni sulla gestione predqressa

L'organo di revisione ritiene, sulla base di quanto sopra esposto, che la gestione finanziaria
complessiva dell'ente nel 2014 sia in equilibrio e che Fente abbia rispettato gli obiettivi di finanza
pubblica e manifesta coerenza con gli obiettivi del piano di riequilibrio pluriennale vigente.
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AVVIO DELLA ARMONIZZAZIONE CONTABILE

Riclassificazione per missioni e programmi dei capitoli del PEG

Al fine dellelaborazione del bilancio di previsione per missioni e programmi a carattere
conoscitivo, da affiancare al bilancio di previsione autorizzatorio predisposto secondo lo schema
vigente nel 2014, 'ente ha proceduto alla riclassificazione dei capitoli e degli articoli del PEG per
missioni e programmi, avvalendosi dell'apposito glossario (allegato n. 14/2 al DLgs 118/2011).
La nuova classificazione affianca ia vecchia, in modo da consentire, a partire dal medesimo
bilancio gestionale/PEG, I'elaborazione del bilancio di previsione secondo i due schemi.

Situazione di cassa e determinazione cassa vincolata

La situazione di cassa del’Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguent
risultati:

2012 2013 i 2014
Disponibilita 5.690.345,02 | 38.422.964,95| 11.141.329,28
Anticipazioni 28.552.204,42 0,00 0,00

In attuazione del principio applicato della contabilita finanziaria n. 10.6, al fine di dare corretta
attuazione all'articolo 195 del TUEL, Vente ha provveduto a calcolare ed a comunicare
formalmente al proprio tesoriere l'importo degli incassi vincolati alla data del 31 dicembre 2014
con determinazione dirigenziale reg. sett. n. 27 del 16 marzo 2015.

Con la predetta determinazione I'Ufficio ha individuato le entrate vincolate e le spese dalle stesse
finanziate alla luce delle disposizioni contenute nel d.Lgs. n. 267/2000 e secondo le indicazioni
fornite in materia dalla Corte dei Conti (vedasi Sezione controllo Lombardia, parere n. 282/2012),
in base alla quale sono vincolate in termini di cassa le entrate derivanti da:

a) mutui e altre forme di finanziamento destinate ad investimenti;

bh) trasferimenti derivanti da enti del settore pubblico allargato finalizzati ad una specifica
spesa;

c) altre entrate per le quali la legge prevede uno specifico vincolo di destinazione.

L'Ente ha imputato, ai sensi delfart. 195 del TUEL, gli introiti non soggetti a vincolo di
destinazione al detto conto vincolato 866 per la ricostituzione della consistenza delle somme
vincolate utilizzate per il pagamento di spese correntt.

Riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi, in parallelo al riaccertamento
ordinario ai fini del rendiconto 2014.

Al fine di consentire il riaccertamento straordinario dei residui previsto dallarticolo 3, comma 7,
del decreto legistativo n. 118/2011 e successive modifiche, I'ente ha avviato una ricognizione di
tutti i residui, attivi e passivi, al 31 dicembre 2014, funzionale sia al riaccertamento ordinario, sia
ai fini del riaccertamento straordinario.

Sulla base dei risultati della ricognizione, I'ente ha determinato il fondo pluriennale vincolato ed
il risultato di amministrazione al 1° gennaio 2015, come da deliberazione della Giunta Comunale
n. 100 del 10 luglio 2015, sulla quale questo Organo ha espresso il proprio parere, cui si rinvia.
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BILANCIO DI PREVISIONE 2015

|

1. Verifica pareggio finanziario ed equivalenza dei servizi per cl/terzi

1l bilancio rispetta, come risulta dal seguente quadro gener
2015, il principio del pareggio finanziario (art. 162, comma

spese per servizi per conto terzi (art. 168 del d.lgs.18/8/2000 n.267).

‘ Titolo I;
Titolo H:

Entrate tributarie
Entrate da contributi
trasfarimenti correnti delio
Stato, della Regione e di altri
enti pubblici

Entrate extratributarie
Entrate da alienazioni, da
trasferimenti di capitale e da
riscossioni di crediti

Entrate derivanti da
accensioni di prestiti

Entrate da servizi per conto di
terzi

Titolo Hl:
Titolo 1V:
Titolo V:
Titolo VI:

Totale
Avanzo amministrazione 2014
presunto

Totale complessivo entrate

648

148.714.084,14

648.655.059,39

.655.059,39

Titolo I-

To

ale riassuntivo delle previsioni di competenza
5, del TUEL) e dellequivalenza fra entrate €

Spese

= 163.275.283,23] ‘Spese correnti
21.956.856,61 Titolo i Spese in conto capitale
68.248.180,31
141.460.655,10
105.000.000,00 Titolo il Spes? per rimborso di
prestiti
Titofo 1V: Spese per servizi per conto

di terzi
Totale

Disavanzo amministrazione 2014

presunto

tale complessivo spese

213.418.806,83

139.198.230,10

131.454.190,64

148.714.084,14
632.785.311.71

15 869 747 68

Il saldo netto da impiegare risulta il seguente:

-

equilibrio finale

entrate finali (titoli i1l e V) + 394.940.975,25
spese finali (titali | e I1) - 368.486.784,61
saldo netto da finanziare - 0,00

saldo netto da impiegare +

26.454.190,64
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2_Verifica equilibrio corrente ed in conto capitale anno 2015

suddivisione gestione corrente e conto capitale

2013 consuntivo 2014 consuntivo 2015 Previsione

Entrate titolo | 152.107.028,54 154.101.872,81 163.275.283,23
di cui a titolo di F.S.R. o fondo di sofidarieta 27 477.739,44 24.251.944 64 20.819.178,16

Entrate titolo Il 26.806.303,23 21.127.095,77 21.956.856,61

Entrate titolo HI 53.609.024,75 53.308.442 68 68.248.180,31

Totale titoli {l+11+ill) (A) 232.612.356,52 228.537.411,26 253.480.320,15

Spese titolo 1 (B) 185.000.921,90 186.473.460,30 213.418.806.83

Rimborso prestiti parte del Titoto llI* (C) 13.172.391,89 13.297.863,12 26.454 190,64

Differenza di parte cotrente (D=A-B-C) 34.439.042,73 28.766.087,84 13.607.322,68

i

corrente (+) ovvero

Copertura disavanzo {-} (E)

Entrate diverse destinate a spese correnti {F) di cui: 0,00 0,00 1.215.000,00
Contributo per permessi di costruire 1,215.000,00
Altre entrate (specificare)

Entrate corrent destinate a spese di investimento (G} di

cui: 288.887,76 271.947 07 102.575,00
Proventi da sanzioni violazioni al CdS 210.175.13 95.000,00
Altre entrate {specificare) 78.712,63 271.947 07 757500

Entrate diverse utilizzate per rimborso quote capitale {H) 0,00

Saldo di parte corrente al netto delle variazioni {D+E+F-

G+H) 34.150.154,97 28.494.140,77 14.719.747,6

s L Ees S
2013 Consuntivo 2014 Consuntivo 2015 Previsione

Entrate titolo IV 15.203.380,69 10.644.657 80 141.460.655,10
Entrate titolo V (categorie 2, 3& 4) 1.212.82562
Totale titolj ([V+V) (M) 16.416.206,31 10.644.657,80 141.460.655,10
Spese titolo 11 (N) 13.370.721,45 7.747.857,41 139.198.230,10
Differenza di parte capitale (P=M-N) 3.045.484,86 2.896.800,39 2.262.425,00
Entrate capitale destinate a spese correnti (F) 0,00 0,00 1.215.000,00
Entrate correnti destinate a spese di investimento (G) 288.887,76 271.947 07 102.575,00,
Entrate diverse ufilizzate per rimborso quote capitaie (H) 0,06 0,00 0,00
[OTZZ0 avanzs a1 A TazIone apprcalo and spesa In
conto capitale [eventuale} (Q)
Saldo di parte capitale al netto delle variazioni (P-F+G-
H+Q) 3.334.372,62 3.168.747,46 1.150.000,00
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| 'avanzo di parte corrente finanzia per intero la quota annuale di disavanzo di amministrazione
(€. 11.091.804,10) prevista nel piano di riequilibrio finanziario pluriennale e parte dell'ulteriore
quota annuale di disavanzo scaturente dal riaccertamento straordinario dei residui.

La differenza positiva di parte capitale da destinare al ripiano della restante quota annuale di
disavanzo di amministrazione scaturente dal riaccertamento straordinario dei residui & dovuta ai
proventi della dismissione del patrimonio disponibile, abitativo e dei terreni.

3. Verifica correlazione fra entrate a destinazione specifica o vincolata per legge e
spese con esse finanziate

L e entrate a destinazione specifica o vincolata per Legge, previste in bilancio, sono quelie di
seguito elencate:

Entrate

Per funzioni delegate dalla Regione

Per fondi comunitari ed internazionali 1.454.681,93

Per imposta di scopo
Per contributi in c/capitale dalla Regione 45.043.015,10
Per contributi in c/capitale dalla Provincia

Per contributi straordinari

Per monetizzazione aree standard

Per proventi alienazione alloggi e.r.p. 2.300.000,00

Per entrata da escavazione e cave péer recupero ambientale

Per sanzioni amministrative pubblicita

Per imposta pubblicita sugli ascensori
Per sanzioni amministrative codice della strada(parte vincolata) 950.000,00

Per proventi parcheggi pubblici
Per contributi in conto capitale 91.452.640,00
Per contributi cfimpianti

Per mutui

Totale 141.200.337,03

E’ stata assicurata nel bilancio la correlazione fra le predette previsioni di entrata a destinazione
specifica o vincolata per Legge e le spese con esse finanziate, ad eccezione delle entrate e
spese reimputate a seguito della revisione straordinaria dei residui.
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Comune di Reggio Calabria

La situazione corrente dell'esercizio 2015 é influenzata dalle seguenti entrate e spese avent

carattere di eccezionalitd e non ripetitive:

Accertamenti

Contributo rilascio permesso di costruire e permessi in condono

1.215.000,00

Recupero evasione tributaria

15.840.387,81

Entrate per eventi calamitosi

Canoni concessori pluriennali

Sanzioni per violazioni al codice della strada (ruoli coattivi)

3.500.000,00

Altre: proventi dismissione beni immobili (a finanziamento del disavanzo)

1.150.000,00

Totale entrate

21.705.387,81

Tlpologla.

Impegni

Consultazioni elettorali o referendarie locali

Ripiano disavanzi aziende riferiti ad anni pregressi

232.921,35

Oneri straordinari della gestione corrente

17.5653.714,54

Spese per eventi calamitosi

0,00

Sentenze esecutive ed atti equiparati

6.280.000,00

Altre {da specificare)

5. Verifica dell’equilibrio di parte straordinaria

Totale spese

Il titolo 11 della spesa & finanziatoc con la seguente previsione di risorse distinta in mezzi propri e

mezzi di terzi:

Mezm QI’OEI‘I

- avanzo di amm;nlstrazsone 2014 (presunto)
- avanzo del bilancio corrente

- allenazm_ne di beni

- eontributo permesso di costruire
- altre risorse

2.600.000,00
2. 085 000,00
102.575,00

Totale mezzi proptri

4.787.575,00

Mezzi di terzi
- prestiti obbligazionari

- aperture di credito -
"contributi comunitari
- contributi statali

- contributi regionali

- contributi da altri enti

_ altri mezzi di terzi (project fmancmg)

T 22.041.643,26

T 30.0989.769,83

45.043.015,10

36.226,91
27.300.000,00

Totale mezzi di terzi

134.410.655,10

TOTALE RISORSE

139.198.230,10

TOTALE IMPIEGHI AL TITOLO Il DELLA SPESA

139.198.230,10
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Comune di Reggio Calabria

6. Verifica iscrizione ed utilizzo dell’avanzo

Il rendiconto di gestione 2014 si & chiuso con un disavanzo di amministrazione di €
87.246.368,09, la cui quota annuale indicata nel piano di riequilibrio pluriennale vigente & di €
11.091.804,10, applicata al bilancio di previsione per il corrente esercizio.

E' stata altresi applicata al corrente bilancio [a quota di disavanzo annuale scaturente dall‘articolo
3, comma 16, de! decreto legislativo n. 118 del 2011, per il recupero del disavanzo di natura
tecnica generato dalla deliberazione di riaccertamento straordinario dei residui - anno 2015. Dalle
risultanze della revisione straordinaria dei residui, approvate con la deliberazione della G.C. n.
100 del 10.07.2015, 'Ente ha quantificato un maggior disavanzo di amministrazione a natura
tecnica pari ad € 143.338.307,45, con conseguente variazione del risultato di amministrazione,
di cui al rendiconto di bilancio 2014, il quale & passato da € 87.246.368,09 ad € 230.584.675,54,
per effetto del maggior disavanzo di natura tecnica come sopra generato; ai sensi dellart. 2,
comma 2, del Decreto del Ministero delle Finanze adottato di concerto con it Ministero degli
Interno in data 2 aprile 2015, la Giunta Comunale, con la deliberazione n. 138 del 14.08.2015 ha
proposto al Consiglio Comunale 'adozione di un piano di copertura pluriennale di tale maggior
risultato negativo, con la previsione di una tempistica di rientro pari ad anni 30, generanti una
quota di accantonamento annuo a valore costante pari ad € 4.777.943,58 (€ 143.338.307,45 /
30 anni), che & appunto stata inserita nel corrente bilancio di competenza e nelle annualita 2016
e 2017 del bilancio pluriennale 2015/2017.

Sulla relativa proposta di deliberazione consiliare, come sopra formulata dalla Giunta Comunale,
questo Organo ha espresso il proprio separato parere in data odierna, prot. n. 119347, cui si
rinvia.
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BILANCIO PLURIENNALE
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2016 P;éismne

Entrate titolo |

150.135.270,20

141.921.317,67

di cui a titolo di F.S.R. o fondo di solidarieta

20.819.178,16

20.819.178,16

Entrate titolo Il 8.654.191,19 9.263.099,49

Entrate titolo 1l 56.643.439,44 68.477.571,13

Totale titoli (I+II+I11) (A) 215.432.900,83 219.661.988,29

Spese titolo | (B) 187.537.246,88 186.290.631,00

Rimborso prestiti parte del Titolo [i* (C) 22.571.331,27 22.549.034,61

Differenza di parte corrente (D=A-B-C) 5.324.322,68 10.822.322,68

Utilizzo avanzo di amministrazione applicato

alla spesa corrente (+} gvvero

Copertura disavanzo {-) (E)

Entrate diverse destinate a spese correnti (F)

di cui: 0,00 0,00
Altre entrate (specificare)

Entrate correnti destinate a spese di

investimento (G) di cui: 95.000,00 95.000,00
Proventi da sanzioni violazioni al CdS §5.000,00 95.000,00
Altre entrate {specificare)

Entrate diverse ufilizzate per rimborso quote

capitale (H)

Saldo di parte corrente al netto delle variazioni

(D+E+F-G+H) 5.229.322,68 10.727.322,68

¥

20‘i6 Previsione

L

2017 Preismne

Entrate titolo IV 01.639.734,15 29.229.654,95

Entrate titolo V ** 0,00 0,00

Totale titoli (IV+V) (M) 91.639.734,15 29.229.654,95

Spese titolo !l (N) 81.094.309,15 24.182.229,95

Differenza di parte capitale (P=M-N) 10.545.425,00 5.047.425,00

Entrate capitale destinate a spese correnti (F) 0,00 0,00

Entrate correnti destinate a spese di investimento

(G) 95.000,00 95.000,00

Entrate diverse utilizzate per rimborso quote

capitale (H) 95.000,00 95.000,00
filizzo avanzo di amministrazione applicato alia

spesa in conto capitale [eventuale] (Q)

Saldo di parte capitale al netto delle variazioni

(P-F+G-H+Q) 10.545.425,00 5.047.425,00
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI
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8. Verifica della coerenza interna

L’organo di revisione, presa visione della documentazione esibita, ritiene che gli obiettivi indicati
nella relazione previsionale e programmatica e le previsioni annuali e pluriennali siano coerenti
con gli strumenti di programmazione di mandato e con gli atti di programmazione di settore (piano
triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del personale, piano alienazioni e
valorizzazione patrimonio immobiliare ecc.)

8.1. Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore e loro coerenza
con le previsioni

8.1.1. programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 128 del D.Lgs.
163/2006, & stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al Decreto del
24/10/2014 del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, ed adottato dalla Giunta Comunale
con proprio atto del 30 aprile 2015, 50 ed integrato con successive deliberazioni della G.C. del
19 giugno 2015, n. 84 e de! 02 luglio 2015, n. 95.

Nello stesso sono indicati i lavori di singolo importo superiore a 100.000 euro.

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell'ente trovano
riferimento nel bilancio di previsione annuale e pluriennale.

Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere trasmesso all'Osservatorio dei
lavori pubblici.

8.1.2. programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art.39, comma 1 della Legge
449/1997 e dallart.6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto n. 139 del
18.08.2015. Su tale atto questo Organo ha formulato, ai sensi dell'art. 19 della Legge 448/2001,
il proprio separato parere in data odierna, prot n. 119343, cui si rinvia.

Il fabbisogno di personale nel triennio 2015/2017 tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni
di personale e comungque deve essere sottoposto al preventivo controllo centrale sulle dotazioni
organiche e sulle assunzioni di personale da parte della Commissione per la Stabilita Finanziaria
degli enti locali ed al conseguente nulla osta, ai sensi dell'art. 243 bis, comma 8, lett. d), del T.U.
approvato con d.lgs. n. 267/2000.

La previsione annuale e pluriennale & coerente con
programmazione del fabbisogno.

9. Verifica della coerenza esterna

Come disposto dall'art.31, comma 18, della Legge 183/2011, gli enti sottoposti al patto di stabilita
devono iscrivere in bilancio le entrate e le spese correnti in termini di competenza in misura tale
che, unitamente alle previsioni dei flussi di cassa di entrate e spese in conto capitale, al netto
della riscossione e concessione di crediti (titolo IV delle entrate e titolo 1l delle uscite), consenta
il raggiungimento dell’obiettivo programmatico del patto per gli anni 2015-2016 e 2017.
Pertanto la previsione di bilancio annuale e pluriennale e le successive variazioni devono
garantire i rispetto del saldo obiettivo il cui valore & evidenziato nella sottostante tabella estratta
dal sito del MEF — RGS relativa al Patto di Stabilita esercizio 2015:
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Comune di Reggio Calabria

AlL OB/15:C - Caleolo dell’obiettivo di compelenza mnista

DETERMINAZIONE DELL'OBIETTIVO

190, Decreto Legge 19 giugno 2013, n.78}

Comune di REGGIO CALABRIA

Modalita di caleolo Obiettive 20152018

PATTO DI STABILITA' INTERNO 20152018

tlegge 12 novembre 2011, n. 133, legge 24 dicombre 2012, 11.228, legge 27 dreembye 2013, n. 147 fegge 3 dicembre 20141

COMUNI con popolazione superiore a 100 abitank

(miglicia di enro)

Anno 2015
r $ALDO OBIETTIVO rideierminate in applicazione dell’Tntesa 20800
sancita nelia Conferenza Stato-citti ed autonoimnie locali del i
190272015
(comma t dell'articolo 1 del decreto legge 19 gingno 2015, n.78,
TABELLA 1)
o Anno 2013
o =
£ |ACCANTONAMENTO ANNUALE AL FONDO CREDITI 18505

DPUBBIA ESIGIBILITA® (comima dell'articolo 1 del decreto
legge 19 gingno 2015, 1.78)

Anno 1018

SALDO OBIETTIVO al netto defi'accantonamento al Foudo mir}f? o
crediti dubbia esigibilith e

Aune 2015

ATTRISUZIONE SPAZI FINANZIART AI SENSIDEL 413
€ OMMA 2 DELL'ARTICOLO I DEL DECRETO LEGGE 19 i
GIUGNO 2015. N.78

Anno 2018

SALDO OBIETTIVO RIDETERMINATO AI SENSI DEL 397
COMMA 2 DELL'ARTICOLO t DEL DECRETO LEGGE 19 {npti-fasy
GIUGNO 2015, N.78 |

Fase 2

Anno 2018

Fase | PATTO REGIONALIZZATO - VERTICALE I?\.‘(‘]‘?,2\'1‘1\';-&"1’()j ;2-.

3 D o
Variazione obiettive ai sensi del cotnina 484 ¢ segg. dell'articolo 1
delia legge 1. 190:2014 (legge &i stabilith 2015)

Auno 2015

PATTO REGIONALIZZATO - VERTICALE ORDINARIO (1) ru.
Variszione obiettivo ai sensi del comina 480 ¢ segg. deli*articolo 1 e
della legge n. 190:2034 degge di stabilith 2015)

Anno 2615
PATTO REGIONALIZZATO - ORIZZONTALE (2) f“\
Y ariazione obiettive ai sensi del comuma 480 e segg. dell'articolo 1 W

della legge n. 190°2014 (legge di stabilith 20135)

Anno 2018

PATTO NAZIONALE ORIZZONTALE (3) ?
Variazioue obiettivo ai sensi del commi 1-7 delPart. 4-tex del s
decreto legee n. 162012

Anno 2015

{SALDO OBIETTIVO RIDETERMINATO - PATTI D1 Ewﬁ?ﬂ{:‘f?‘”_‘p
| |SOLIDARIETA’ 12
Anuo 2015
INVPORTO DELLA RIDUZIONE DELL'OBIETTIVO !2{

ai sensi del comma 122 del’ayt. 1 delia leggeu, 320.2010

Anno 2015

VARIAZIONE DELL'OBIETTIVO PER GESTIONI ¢

23}

ASSOCTIATE SOVRACOMUNALI
fcomna 6-bis dell’articolo 31 della legge n. 183:2011) {(4)

FASLE 3

SALDO OBIETTIVO FINALE

Anno 2016 Auno 2017 Anno 2018
MATE BN R
i HE a

Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018
35080 43140 43140
[§3) 63 (i)

Anno 2016 Anne 2017 Anvo 2018

-1.457 IR AT -i8
[RLICIRE] (g itpeddi-Che

Anno 2016 Anno 2017
o 0
() (5}

Auno 2016 Annoe 2017

4 a
il i)

Anno 2016 Anno 2017

BUELN -18.317
[T (i (BNt L Sl Ehas b}

Annho 1016 Auno 2017

1457 BRI
g = tade=1s
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Comune di Reggio Calabria

Come indicato nella FAQ n.28 del sito Arconet, per determinare il rispetto dellobiettivo di
competenza mista per gli anni 2016 e 2017, I'ammontare della previsione di accertamenti di parte
corrente, considerato ai fini del saldo espresso in termini di competenza mista, & incrementato
dellimporto del fondo pluriennale vincolato di parte corrente iscritto tra le entrate del bilancio di
previsione ed & nettizzato dell'importo definitivo del fondo pluriennale di parte corrente iscritto tra
le spese del medesimo bilancio di previsione.

Al fini del calcolo sopra indicato si fa riferimento al fondo pluriennale di parte corrente,
determinato al netto delle entrate escluse dal patto di stabilita interno.

Dal prospetto allegato al bilancio gli obiettivi risultano conseguibili.

Le previsioni di incasso delle entrate del titolo IV e di pagamento delle spese del titolo |1, dovranno
essere monitorate durante la gestione al fine di mantenere I'obiettivo di rispetto del patto di
stabilita interno.
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE
PREVISIONI ANNO 2015
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Ai fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruitd delle spese previste per I'esercizio
2015, alla luce della manovra disposta dall'ente, sono state analizzate in particolare le voci di
hilancio appresso riportate.

ENTRATE CORRENTI

Entrate tributarie

Le previsioni di entrate tributarie presentano le seguenti variazioni rispetto al rendiconto 2013 e
al rendiconto 2014:

Previsione

Rendiconto 2013 Rendiconto 2014 2015

Categorial - Impbgfe

T 52484607,00] 39625937,78] 59.730478,58
6.490321,51) " 10,607,265,64) " 2.687.663,53)

1.003.949,78 504.755,05

Rcupero evasione imposta pubblicita
AItTE IMPOStE e 97.084,00 16.262,33 16.006,00

15800 556,00

Totale categona | 75.464.901,66 $1.610.294,17 89.396.648,29
Categoria Il - Tasse SOOI DU NS
Recupero TOSAP . SN R 169235480} 1.20183461] . 3,421.414,90 |
T \ 47.072.043,55] " 39.330.037,18

............... 37.635.775,29 VT U ST WO

| I 978296184 . LAags068L36) 10.254.906,70 |

49.111.091,93 48.214.559,52 53.006.358,78

Categoria Il - Tributi speciali
Diritti sulle pubbliche affissioni 2322283
Fondo sperimentale di niequilibrio

Fondo solidarieta comunale " T 27.477.739,44] 2425184464 20.819.178,16
Altritributipropri " 0,00 0,00

Totale categon'a It 27.531.035,07 24.277.019,12 20.872.276,16
Totale entrate tributarie 152.107.028,66 154.101.872,81 163.275.283,23

Imposta municipale propria

Il gettito dell'lMU, determinato sulla base:
« dellart. 1, comma 380 della Legge 24/12/2012 n. 228,
= delle aliquote e delle detrazioni deliberate, su proposta della Giunta Comunale del 27
luglio 2015, n. 116, per I'anno 2015, ai sensi dei commida 6 a 10 dell'art. 13 D.L. n.
201 del 6/12/2011, con delibera dei Consiglio Comunale del 30 luglio 2015, n. 23,
tenuto conto della deliberazione consiliare che, nella medesima seduta con atto n.
19, su proposta della Giunta Comunale con delibera del 27 luglio 2015, n. 113, ha
modificato il relativo regolamento di disciplina della imposta,
& stato stimato in €. 38.281.477,58. Tale gettito, che si prevede per anno 2015 sulla base
dell'applicazione delle aliquote e delle detrazioni di cui sopra, é stato guantificato, prendendo a
riferimento:

- il valore di €. 38.549.477 58 determinato utilizzando il simulatore messo a disposizione
dal Ministero dellEconomia e delle Finanze sul portale del Federalismo Fiscale,
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maggiorato dellimporto stimato deil'lMU sui terreni agricoli (tratto dal dato calcolato ¢ jail
Ministero delllnterno per la determinazione della riduzione del Fondo di Solidarieta:
Comunale), al netto della detrazione per la partecipazione all’alimentazione del detts:
Fondo di Solidarieta Comunale per I'anno 2015;

- il valore del minor gettito derivante dall'applicazione delle aliquote di cui agli artt. 18 bise
18 ter del Regolamento IMU, per come comunicato dalla societa mista di accertamento
e riscossione dei tributi comunali REGES s.p.a., con nota prot n. 5735 del 27.07.2015,
stimato in complessivi €. 268.000,00.

Si precisa che la previsione di bilancio corrente & indicata in €. 59.730.478,58 in quanto
comprensiva deflimporto di €. 21.449.031,00, quale quota di residui attivi reimputati a seguito
delle operazioni di riaccertamento straordinario dei residui.

Addizionale comunale Irpef

Su proposta formulata con ta deliberazione della Giunta Comunale n. 71 del 05 giugno 2015, il
Consigiio ha disposto, con deliberazione n. 22 de! 30 luglio 2015, Ia conferma dell’'addizionale
Irpef da applicare per Vanno 2015 nella misura unica del 0,8%, mantenendo immutato anche it
previgente regolamento.

Il gettito & stato previsto in €. 14.240.000,00, tenuto conto della simulazione dei dati effettuata
dalPEnte sul Portale del Federalismo Fiscale e avvalendosi delle stime dalla stessa simulazione
risultanti, con l'utilizzazione del criterio per cassa e la determinazione di un valore vicino alla
media degli importi minimo e massimo scaturenti dal detto strumento di simulazione.

Fondo di solidarieta comunale

Il fondo di solidarietd comunale di cui al comma 380 dell'art. 1 della Legge 24/12/2012 n. 228 &
stato previsto tenendo conto delle seguenti risultanze riportate sul sito del Ministero dell'Interno
— Finanza Locale:

i FONDO DI SOLIDARIETA' COMUNALE 2015 | 22026.083,38)
g Variazione 2015 per effetto IMU Terreni agricoli | 1206910223
FONDO DI SOLIDARIETA' COMUNALE 2015 FINALE | 20.819.178,16"

Nel caso di risultato algebrico negativo il recupero avverra tramite Agenzia delle Entrate :

t

% I Rrebupe.ro dérh'Agenzia delle Entrate relativo a:
Quota per alimentare F.S.C. 2015 (38,23% calcolato su IMU standard 2015) | -11.303.799,12]

TARI

L’ente ha previsto nel bilancio 2015 la somma di euro 30.330.037,18 per la tassa sui rifiuti istituita
con l'art. 1, commi da 641 a 668, della legge 147/2013 (legge di stabilitd 2015), come da
deliberazione del Consiglio Comunale n. 23 del 30 luglio 2015, relativa all'approvazione del Piano
economico Finanziario e delle tariffe per 'applicazione della detta tassa sui rifiuti.

La previsione non comprende it tributo provinciale che & stato stanziato in €, 1.966.501,86, sulla
base della misura dello 0,5% deliberata dalla provincia ai sensi del comma 666 dell'art. 1 della
legge 147/2013.

La tariffa & determinata tenendo conto del vincolo, prescritto dall’art. 243bis del TUEL, della
copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio del servizio rifiuti compresi quelli relativi
alla realizzazione ed esercizio della discarica ad esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al
cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori comprovandone il trattamento.
La disciplina dell’applicazione del tributo € stata approvata con regolamento dal Consiglio
Comunale su proposta della Giunta Comunale che con proprio atto del 27 fuglio 2015, n. 114
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L’ente ha previsto nel bilancio 2015, tra le entrate tributarie, la somma di euro 9.263.685,33
derivante dal gettito per il tributo sui servizi indivisibili (TASH) istituito con i commi da 669 a 681
dellart.1 della legge 147/2013 e disciplinato con il Regolamento approvato con deliberazione
della Commissione Straordinaria n. 106 in data 07.08.2014.

La determinazione delle aliquote per I’applicazione del tributo per I'anno 2015 é stata approvata
con deliberazione del Consiglio comunale n. 24 del 30 luglio 2015.

Con tale deliberazione, I'Ente, conformemente alle prescrizioni det piano di riequilibrio finanziario
pluriennale adotitato ai sensi delfart. 243 bis e seguenti del D.lgs 267/2000, ha previsto
I'applicazione delle aliquote di imposta neila misura massima, come di seguito indicate, net
rispetto dei limiti fissati dall'articolo 1, comma 677, della legge n. 147/2013:

T T T Pattispecte . o o

Abitazione principale e relative pertinenze (tutte le categorie, eccettuate

A1, A8 ed A9) 2,50 per mille
Fabbricati rurali strumentali 1 per mille
Fabbricati merce 2,50 per mille |

La stima in €. 9.263.685,33 del gettito TASI derivante dall'applicazione delle aliquote e deile
detrazioni di cui sopra, & stata quantificata prendendo a riferimento il valore determinato
utilizzando il simulatore messo a disposizione dal Ministero del’Economia e delle Finanze sul
portale del Federalismo Fiscale.

7.0.S.A.P. (Tassa sull’occupazione di spazi ed aree pubbliche)

i gettito della tassa sull'occupazione di spazi e aree pubbliche e stato stimato in euro
1.270.000,00, sulla base delle tariffe determinate con ia deliberazione della Giunta Comunale n.
77 del 19 giugno 2015 e della apposita comunicazione di stima del gettito comunicata dal
dirigente del competente Settore.

|.C.P. (Imposta sulla Pubblicita)

Il gettito dell'imposta sulla pubblicita & stato stimato in euro 731.522,00, sulla base delle tariffe
determinate con la deliberazione della Giunta Comunale n. 76 del 19 giugno 2015 e delia
apposita comunicazione di stima del gettito comunicata dal dirigente del competente Settore.

Proventi da partecipazione all’attivita di accertamento tributario e contributivo

Per 'anno in corso non & prevista alcuna entrata da partecipazione ali'attivita di accertamento
tributario e contributivo che oggi, in base al comma 702 dell'art. 1 della legge 190/2014, prevede
comunque una riduzione, per gli anni dal 2015 al 2017, al 55% della quota devoluta ai Comuni
del maggior gettito riscosso a seguito dellattivita di accertamento dei tributi erariali.

Risorse relative al recupero dell’evasjone tributaria

In merito allattivita di recupero evasione dei tributi locali si osserva che il getlito derivante
dall'attivita di controilo e di accertamento dell'evasione ICI/IMU di anni precedenti & previsto in
euro 2.500.000,00, (oltre €. 187.663,53 per rimborso spese di notifica a carico dei contribuenti
morosi), sulla base della relazione della societa REGES s.p.a. incaricata dell'accertamento e
riscossione dei tributi comunali, mentre, sempre sulla scorta della predetta relazione e delle
segnalazioni pervenute dalla societa incaricata della gestione del servizio rifiuti, & stato previsto
il gettito derivante dall'attivita di accertamento delta evasione TARSU/TARES/TARI, stimato in
complessivi euro 7.500.000,00 (oltre €. 947.243,38 per rimborso spese di notifica a carico dei
contribuenti morosi).
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Sono state previste entrate da azione di recupero di quote di evasione tributarta anche per
recupero evasione ICP e sanatoria insegna pubblicitarie (€. 2.554.065,80) e per recupero
evasione TOSAP (€. 2.151.414,90. Tali valori sono comprensivi della quota relativa al rimborso

delle spese di notifica che rimangono a carico dei contribuenti morosi.

Le entrate relative all’attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

Rendiconto

Rendiconto

Previsione

2013 2014 2015
Recupero evasione ICI/IMU/TASI 6.190.321,51 17.317.553,49 2.687.663,53
Recupero evasione
782.961, 4. . , . .

TARSU/TARES/TAR! 9.782.961,81 940.681,36 8.447.243,58
Recupero evasione ICP e sanatoria 1.761,16 0,00 2 554.065,80
insegha pubblicitarie

recupero evasione TOSAP 0,00 0,00 2.151.414,90

Totale

415.975.044,48

22.258.234,85

15.840.387,81

Trasferimenti correnti dallo Stato

Il gettito dei trasferimenti statali & stato previsto sulla base dei dati risultanti dal portale del
Ministero dell’lnterno, come sopra riportati, per quanto riguarda il fondo di solidarieta comunale.
Anche il gettito degli altri trasferimenti statali & stato previsto sulla base dei dati tratti dal
medesimo portale o da analoghe fonti ministeriali.

Contributi e trasferimenti correnti dalla Regione

| contributi ed i trasferimenti correnti dalla Regione sono stati previsti in euro 4.922.129,82 e parte
di essi sono correlate a spese a destinazione specifica o vincolata per Legge, salvi restando gii
effetti della reimputazione delle entrate e delle spese a seguito della revisione straordinaria dei
residui.

Contributi per funzioni delegate dalla Regione

Non sono previsti trasferimenti regionali titolo di funziont delegate.

Contributi da parte di organismi comunitari e internazionali

I contributi di organismi comunitari ed internazionali sono previsti in euro 1.454.681,93 e sono
correlate a spese a destinazione specifica o vincolata per Legge, salvi restando gli effetti della
reimputazione delle entrate e delle spese a seguito della revisione straordinaria dei residui.

Contributi da altri enti del servizio pubblico

| contributi di altri enti del servizio pubblico sono previsti in euro 1.387.851,95 e parte di essi sono
correlate a spese a destinazione specifica o vincolata per Legge, salvi restando gli effetti della
reimputazione delle entrate e delle spese a seguito della revisione straordinaria dei residui.

Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di entrata e spesa dei servizi dell'ente suddivisi tra servizi a domanda
individuale, servizi indispensabili e servizi diversi ¢ il seguente:

Parere del’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2013 o Paginam2'5 di 52



Servizi a domanda individuale
. Yo %
entrate/ov. | Spese/costt | copaturs | coperura
2015 2014

Asilo nido - ~ 99.794,00 9979400 _ 100,00% 100,00%
Impianti sportivi 8668356 24069527 36.01% 32,.26%
[Mattatol pubblici o S o .
[Mense scolastiche  ars00000]  e16.000,00|  67,37% 52,84%
Stabilimenti balneari 154.144,56] 171.914,45] B8966% | 78.56%
Musel, pinécoteche, galierie e mostre o . o -
Uso di locali adibiti a riunioni
Mercati 321.334,39] 564.170,91  56,96% 85,39%
Teatri 115.430,00 185.842,02]  6211% | 122,05%

Totale 1.192.386,51 1.878.416,65] 63,48% 65,39%

L'organo esecutivo con deliberazione n. 112 del 27 luglio 2015, allegata al bilancio, ha
determinato la percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella
misura del 63,48%.
L’organo di revisione prende atto che I'ente ha provveduto ad adeguare le tariffe:
= delle quote di contribuzione per l'asilo nido aziendale per l'anno 2015, con la
deliberazione della Giunta Comunale n. 105 del 27.07.2015;
= delle quote di contribuzione per il servizio di trasporto scolastico anno 2015-2016, con la
deliberazione della Giunta Comunale n. 106 del 27.07.2015.
= delle quote di contribuzione per il servizio di refezione scolastica anno 2015-2016, con la
deliberazione della Giunta Comunale n. 108 del 27.07.2015;

Canone del servizio idrico integrato

Con deliberazione G.C. n. 122 del 27.07.2015, & stato determinato if costo ed il tasso di copertura
del servizio idrico integrato e, conseguentemente, determinate le tariffe per I'anno 2015, per
come riportate nella tabella facente parte della medesima deliberazione.

inoltre, con la medesima deliberazione, sono state approvate le tariffe relative alla depurazione
ed acque reflue.

Sulla scorta delle predette tariffe e dei dati delle utenze forniti daila societa REGES s.p.a., e stata
stimata I'entrata prevista alla risorsa identificata dal codice meccanografico 3.01.3190 "Proventi
del’acquedotto comunale”, pari ad euro 28.884.162,00, tale da assicurare la copertura integrale
dei corrispondente valore complessivo dei costi del detto servizio.

Sanzioni amministrative da codice della strada

| proventi da sanzioni amministrative sono previsti per il 2015 in euro 1.900.000,00 al valore
nominale.

Con deliberazione della Giunta Comunale n. 120 def 27 luglio 2015 & stata destinata il 50% del
provento al netto delle spese di riscossione e della quota spettante ad altri enti, negli interventi
di spesa alle finalita di cui agli articoli 142 e 208, comma 4, del codice della strada, come
modificato dalla Legge n. 120 del 29/7/2010.

La Giunta non ha destinato proventi vincolati a! finanziamento di assunzioni stagionali a progetto
e per il ricorso alla flessibilita nel lavoro ed ai sensi del comma 12 dell'art. 142 del codice della
strada al finanziamento di spese di personale connesse alle attivita di controllo e di accertamento
delle violazioni in materia di circolazione stradale.

La quota vincolata, per 'importo complessivo di euro 950.000,00, & destinata:
al Titolo | della spesa per euro 855.000,00;
al Titolo i della spesa per euro 95.000,00.
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Comune di Reggio Calabria

L’entrata presenta it seguente andamento:

Accertamento Accertamento
rendiconto 2013 rendiconto 2014 Previsione 2015
1.681.405,05 1.112.330,24 1.900.000,00

La parte vincolata del (50%]) risulta destinata come segue

Accertamento Accertamento
rendiconto 2013 rendiconto 2014 Previsione 2015
Sanzicni CdS
a Spesa Corrente 630.527,40 556.165,11 855 000,00
Perc. X Spesa Corrente 75,00% 100,00% 90,00%
Spesa per investimenti 210.175,13 0,00 95.000,00
Perc. X Investimenti 25,00% 0,00% 10,00%

Recuperi credito IVA

Risulta iscritto in bilancio la previsione di € 13.507.072,59, derivante dall’attivita che I'Ente
intende porre in essere per recuperare crediti di imposta fiscale IVA per gli anni 2012-2015 ed
IRAP per il medesimo periodo. La previsione & stata determinata sulla base della relazione dei
funzionari preposti e da societa specializzata nel settore, per come esposto nella relazione
previsionale e programmatica.

Utili netti delle aziende speciali e partecipate, dividendi di societa

Non sono previste entrate da utili e/o dividendi degli organismi partecipati

Imposta di soggiorno

La Giunta Comunale, con delibera n. 136 del 14-08-2015, ha proposto al Consiglio Comunale
listituzione dellimposta di soggiorno, ai sensi dell'art. 4 del D.Lgs. 23/2011. Con la medesima
deliberazione & stata proposta I'approvazione del relativo regolamento ai sensi dell'art.52 del
D.Lgs. 446/1997.

Il gettito, stimato in €. 250.000,00 per ciascuna defle annualita 2016 e 2017 del bilancio
pluriennale, & destinato a finanziare interventi in materia di turismo, manutenzione, fruizione e
recupero beni culturali e ambientali locali e dei relativi servizi pubblici locali, come indicato nelia
relazione previsionale e programmatica.

Canoni Patrimoniali non ricognitori

La Giunta Comunale, con delibera n. 134 del 14-08-2015, ha proposto al Consiglio Comunale
I'approvazione, ai sensi dell'art.52 del D.Lgs. 446/1997, del “Regolamento per 'applicazione dei
Canoni Patrimoniali non ricognitori”, in esecuzione di quanto previsto dal D.Lgs. 30/04/1992 n.
285 (“Codice della strada”), che allart. 27, commi 5, 7 e 8, prevede che le occupazioni del
patrimonio stradale possano essere gravate da un canone di concessione non ricogniterio.

Il gettito di tale canone, che trova il suo fondamento nell'esigenza dell’Ente proprietario del suclo
di trarre un corrispettivo dall’occupazione o dall'uso esclusivo concesso a terzi, e stato stimato
in €. 4.000.000,00 per ciascuna delle annualitd 2016 e 2017 del bilancio pluriennale, come
appositamente comunicato dal dirigente del competente Settore e come indicato nelia relazione
previsionale e programmatica.
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SPESE CORRENT!I

Comune di Reggio

Il dettaglio delle previsioni delle spese correnti classificate per intervento, confrontate con i dati
del rendiconto 2013 e 2014, & il seguente:

Classificazione delle spese correnti per intervento

Rendicontoe Rendic/Assest. Previsione Var. ass. Var, %
2013 2014 2015 2015 - 2014 2015 - 2014

01- Personale 37404.479.84] 37.00373318] 4386273595 6.760.002,77] 18,25%
02 - Acquisto ben di consumo efo materie prir|  706.989,88]  878.207,00)  1.59363520]  715338,20 81,45%
03- Prestazioni diservizi 82170261.79| 82646.08301| 8574719866 310111585 3.75%
"0 Utlizedibenidites | 231004073 174964600 143037798 31926802 -1825%
05- Trasferimenti T 2201572191 1438849651 17.021.31347] 263281696 18,30%
06~ Interessi passivi & oneri finanziar dwversi |  11.96307647] 14.302296,83 16.357.24842)  2.054.951,59 14.37%
07 Imposte e tasse o 220882382 352505408 387444907 34939503 991%
08 Oneri straordinari della gestions corente | 26.221496,46| 26.137.63628| 2406663589 -2071.000.38) 7.92% |
09 - Ammortamenti di esercizio 0,00 000 000 0.00] 000% |
{0- Fondo svalutazione crediti 000 10419.00000] 18505212,18 8.086.212,19) 77.61%
1 Fondedisseva | Tooo[  s7300000]  960.00000  87.00000] 997%

Totale spese correnti 185.000.921.90] 192.013.242,85) 213.418.806,83| 21.405.563,98| 1,38

E' necessario evidenziare che la predetta spesa corrente, complessivamente prevista per
I'esercizio 2015 in euro 213.418.806,83, comprende la quota di euro 18.564.957,06 risultante
dalla reimputazione degli impegni a seguito del riaccertamento straordinario dei residui, per cui
la spesa corrente dellesercizio 2015, al netto di tali poste reimputate, ascende ad €.
194.853.849,77, come si rileva dal seguente prospetto:

Intervento |Descrizione reimputazioni 2015 bilancio 2015 bilancio armonizzato
01-  |Personale £ 6.480.788,08 | € 37.381.947.87 | € 43.862.735,95
02-  |Acquisto beni di consumo efo materie prime | € 168.291,20 1 € 1.425.344,00 | € 1.593,635,2_{7)71
03-  |Prestazioni di serviz £ 8.931.269,75 | € 76.815.92891 | £ 85.747.198,66
04-  {Utilizzo di beni di terzi € 176.676,91 | € 1.253.70107 | € 1.430.377,98
05-  |Trasferimenti £ 2.065.258,77 | £ 14.956.054,70 ; € 17.021.313,47
06-  {Interessi passivi e oneri finanZari diversi £ - | € 16.357.24842 | € 16.357.248,42
07-  Himposle e fasse € 654.681,95 | € 3.219.76712 | € 3.874.449,07
08-  |Oneristraordinari della gestione corrente | € §7.99040 | £ 23.978.64549 | £ 24.066.635,89
09-  |Ammortamenti di esercizio £ € € .
10-  \Fondo svalutazione crediti 3 - | € 18.505.212,19 | € 18.505.212,19
{1-  |Fondo diriserva 3 £ 960.000,00 | £ 960.000,00

Totale Titolo 1 € 18.564.957,06 | €  194.853.849,77 | € 213.418.806,83

Spese di personale

La spesa del personale prevista per 'esercizio 2015, allintervento 1 di ogni funzione e servizio,
ammonta ad euro 43.862.735,95, comprensiva della somma di euro 6.480.788,08 risultante dalla
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Comune di Reggio Calabj:

reimputazione de! trattamento accessorio del personale a seguito del riaccertame
straordinario dei residui.

Tale spesa tiene conto della programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e:

Q0 dell'obbligo di riduzione della stessa spesa (al netto delle reimputazioni di spesa degli anni
precedenti) entro i limiti stabiliti daf piano riequilibrio finanziario pluriennale;

a  deivincoli disposti dall’art. 3, comma 5 del d.I. 90/2014 sulle assunzioni di personale a tempo
indeterminato;

0 dei vincoli disposti dall'1/1/2013 dallart. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per
personale a tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata
e continuativa;

o dellobbligo di riduzione deila spesa di personale (sempre al netto delle reimputazioni di
spesa degli anni precedenti) disposto dall'art. 1 comma 557 della Legge 296/2006;

v delle deroghe previste dall'art. 6, comma 7, del D.L. 78/2015.

L'organo di revisione ha provveduto, ai sensi dell'articolo 19, punto 8, della Legge 448/2001, ad
accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al
rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto dal'articolo 39 della Legge
n. 449/1997.

L’organo di revisione, tenuto conto anche delle deroghe come sopra previste dall'art. 6, comma
7, del D.L. 78/2015 e considerato 'ammontare della spesa al netto delle reimputazioni rivenienti
dai residui degli anni precedenti, ha altresi accertato, come richiesto dal comma 10 bis dell'art. 3
del d.i. 9072014, il rispetto del limite delle assunzione disposto dall'art.3, comma 5 del d.l.
90/2014, nonché il rispetto det contenimento della spesa di personale disposto dal comma 5 bis
delfart. 3 del citato d.I. 90/2014.

Gli oneri della contrattazione decentrata previsti per gli anni dal 2015 al 2017, non superano |l
corrispondente importo impegnato per 'anno 2010 e sono automaticamente ridotti in misura
proporzionale alia riduzione del personale in servizio, come disposto dall'art.9 del D.L. 78/2010.

Il trattamento economico complessivo previsto per gli anni dal 2015 al 2017 per i singoli
dipendenti, ivi compreso il trattamento economico accessorio, non supera il trattamento
economico spettante per 'anno 2010, come disposto dall'art.9, comma 1 del D.L. 78/2010.

L'ente non ha esternalizzato servizi nell’anno 2014 e, pertanto, non ha provveduto ai sensi
dell'art.3, commi 30,31 e 32 della Legge 244/2007, a rideterminare la dotazione organica.

Limitazione spese di personale

Le spese di personale, come definite dall'art.1, comma 557, della Legge 296/2006, subiscono fa
seguente variazione:

Spesa media

rendiconti rendiconto 2014 Previsione

2011/2013 2015
spesa intervento 01 39.747.620,55 36.263.176,33 37.381.947 87
spese incluse nell'int.03 301.067,72 420.540,00 316.015,46
irap 2.189.464,07 2.076.736,83 1.977.975,33
altre spese incluse
Totale spese di personale 42.238.152,34 38.760.453,16 39.675.938,66
spese escluse 7.402.285,15 6.845.847 47 9.032.024,65
Spese soggette al limite {c. 557)
limite comma 557 quater 34.835.867,19 31.914.605,69 30.643.914,01
Spese correnti 174.199.511,53 186.473.460,30 194.853.849,77
Incidenza % su spese correnti 24,25% 20,79% 20,36%
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Limitazione trattamento accessorio

~

L'ammontare delle somme destinate al trattamento accessorio previste in bilancio non superano™ Tk

il corrispondente ammontare dell'esercizio 2010 ridotto annualmente in misura proporzionale
alleventuale riduzione del personale in servizio come disposto dal comma 2 bis dell'art. 9 del
D.L. 78/2010, al netto delle somme relative alle progettazioni interne ed all'avvocatura, per come
previsto dalla Corte dei conti - sezioni riunite- con delibera n.51 del 4/10/2011 che ha chiarito che
dette voci sono escluse dal blocco di aumento.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.46 D.L. 25 giugno 2008, n. 112 —- conv.
nella Legqge 133/2008)

L’art.1, comma 5 del d.l. 101/2013 per anno 2015 pone il limite della spesa per studi e
consulenze, in cui sono inseriti anche i contratti di collaborazione autonoma, nel 75% di quella
sostenuta nel 2014, che per il Comune di Reggio Calabria & fissata in €. 45.466,98, come sirileva
dalla tabella di cui al successivo paragrafo.

| contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento alle attivita istituzionali
stabilite dalla Legge e con riferimento al programma approvato dal Consiglio.

L’ente ha provveduto, a suo tempo, allaggiornamento del regolamento per gli incarichi di
collaborazione autonoma sulla base delle disposizioni introdotte dall’art. 46 della Legge 133/2008
ed a trasmetterlo alla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti.

In tale Regolamento & stato previsto che, in alternativa ail'approvazione di uno specifico
programma degli incarichi, FEnte puo inserire la programmazione degli incarichi nella Relazione
Previsionale e Programmatica allegata al bilancio annuale di previsione.

il limite massimo previsto nella detta Relazione Previsionale e Programmatica per incarichi di
collaborazione autonoma & di euro 45.466,98 (pari al limite normativo di cui sopra) e rispetta il
limite stabilito dall'art. 14 del d.1.66/2014, non superando le seguenti percentuali della spesa di
personale risultante dal conto annuale del 2012: 4,5% con spesa di personale pari o inferiore a
5 milioni di euro: 1,1% con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro.

L’ente & tenuto a pubblicare nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con l'indicazione dei
soggettt percettori, della ragione dell'incarico e del compenso.

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

In relazione ai vincoli posti dal patto di stabilita interno, dal piano triennale di contenimento delle
spese di cui allart. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle riduzioni di spesa disposte
dalfart. 6 del D.L. 78/2010, di quelle delfart. 1, comma 146 della Legge 24/12/2012 n. 228 e delle
riduzioni di spesa disposte dai commi da 8 a 13 dell'art.47 della legge 66/2014, la previsione per
I'anno 2015, al netto delle reimputazioni delle quote rivenienti dal riaccertamento straordinario
dei residui. & stata ridotta sia rispetto alla spesa accertata per 'anno 2013 sia a quella accertata
in base al rendiconto 2014.

In particolare le previsioni per 'anno 2015 rispettano i seguenti limiti:

Tipologia spesa Rendiconto |Riduzione Limite Previsione sforamento
2009 disposta 2015

Studi e consulenze (1) 378.891,54 | 88,00% | 45.466,98 45.466,98 0,00
Relazioni pubbliche,convegni,mostre,

pubblicitd e rappresentanza 2492.282,81 | 80,00% | 498.456,56 0,00 0,080
Sponsorizzazioni 750.000,00 | 100,00% 0,00 0,00 0,00
Missioni 26.000,00 50,00% 13.000,00 7.500,00 0,00
Formazione 25.008,00 50,00% 12.504,00 9.000,00 0,00
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Autonomie delta Corte dei Conti con delibera 26 del 20/12/2013, hanno stabilito che deve esséfe:
rispettato il limite complessivo ed & consentito che lo stanziamento in bitancio fra le diversé’
tipologie avvenga in base alle necessita derivanti dalle attivita istituzionali dell'ente.

Il Collegio, comunque, raccomanda il rispetto, in sede di gestione, dei pil restrittivi limiti sanciti
dalle vigenti disposizioni contenute nel D.L. 24 aprile 2014, n. 66, converiito nella legge 23 giugno
2014, n. 89.

Il Collegio, altresi, raccomanda il rispetto delf'obbligo, sancito dall’art.16, comma 26, del D.L.
138/2011, di elencare le spese di rappresentanza sostenute nel corso dell'anno, pubblicando nel
sito web comunale 'apposito prospetto da allegare al rendiconto d'esercizio e da trasmettere alla
Sezione regionale di controllo della Corte dei conti.

Spese per autovetture (art.5 comma2 d.l. 95/2012)

L'ente rispetta il limite disposto dalfart. 5, comma 2 del d.I. 95/2012, non superando per
l'acquisto, la manutenzione, il noleggio e I'esercizio di autovetture, nonché per l'acquisto di buoni
taxi il 30 per cento della spesa sostenuta neltanno 2011. Restano escluse dalla limitazione la
spesa per autovetture utilizzate per i servizi istituzionali di tutela dell'ordine e della sicurezza
pubblica, per i servizi sociali e sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di assistenza.

Limitazione incarichi in materia informatica

In base alla legge Nn.228 del 24/12/2012, art.1 commi 146 e 147, gli enti locali dall'1/1/2013
possono conferire incarichi di consulenza in materia informatica solo in casi eccezionali,
adeguatamente motivati, in cui occorra provvedere alla soluzione di problemi specifici connessi
al funzionamento dei sistemi informatici. A riguardo si rileva che 'Ente, in base a quanto risulta
dai documenti del progetto di bilancio, non ha previsto nei corso del 2015 di conferire incarichi di
consulenza in materia informatica.

Si precisa, comunque, che I'Ente si avvale della societa mista RE.CA.S.I. s.p.a., partecipata dal
Comune al 51%, con la quale intercorre un contratto di servizio per la gestione dei servizi
informatici dell’'Ente.

Trasferimenti

L'importo complessivo delia spesa stanziata per trasferimenti nel bilancio corrente ammonta ad
€. 17.021.313 47, al netto della quota di €. 2.065.258,77 oggetto di reimputazione scaturente dal
riaccertamento straordinario dei residui. In relazione ai vincoli posti da!l patto di stabilita interno,
nonché dal piano di riequilibrio finanziario pluriennale, lincremento della spesa rispetto
all'esercizio 2014 (€. 12.574.851,40 da rendiconto 2014) & stato contenuto nella misura del 16%
circa. A riguardo occorre osservare, tuttavia, che la spesa in questione comprende anche le
quote finanziate con oneri a carico del bilancio di soggetti terzi. Il complessivo stanziamento per
trasferimenti. sterilizzato dalle spese finanziate da terzi e da quelle scaturenti dalle predette
reimputazioni, risulta inferiore al limite del Piano di riequilibrio (€. 8.856.894,40).

Nella previsione dei trasferimenti ad enti & stato verificato il rispetto di quanto disposto dail'art.6,
comma 2 del D.L. 78/2010, sulla partecipazione onorifica agli organi collegiali anche
amministrativi, escluso il rimborso spese ed eventuale gettone di presenza nel limite di 30 euro
giornalieri.
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neri straordinari della gestione corrente

Debiti fuori bilancio

Comune di Reggic C

Nel corso del corrente esercizio e sino alla data odierna sono stati riconosciuti e finanziati i debiti
fuori bilancio per complessivi Euro 3.781.182,56, di cui Eurc 41.954,00 di parte corrente ed Euro
3.740.028,56 in conto capitale.

Nella tabella di seguito esposta, si riporta I'elenco dei debiti fuori bifancio riconosciuti nel corso
dell'esercizio 2015, con annotato a fianco di ciascuno la tipologia rispetto alle specificita di cui
allart. 194 del TUEL e I'annualita di bilancio sul quale & imputato I'onere finanziario.

tipalogia del debito Rif let. art. Esercizio di
Numero Data Oggetto riconosciuto 194 TUEL Importo imputazione spesa
AVORIURGENTI DI MANUTENZIONE STRAORDNARIA AGLI MPANTI
ACQUEDOTTISTICHN TUTTO L TERRITORID COMUNALE - L
) 160212015 RECONOSCIMENTO DEBITO FUORIBILANCIO - MPRESANAG Acquisizione di beni e seniz E € 4195400 2013
GEOLOGHA.
AL CNOSCIMENTO DEBITI FUGRI BLANGIC - SPESE DI CUSTODHA CEI
1 042015 IVECOLISOTTOPOSTI A SANZIONE ACCESSCRIA PREVSTADAL | Acquisiziane di beni e servizi|  F € 15574431 2014
CDS.
RICONOSCIMENTO DEBTO FUCRI BLANCIG - SPESE DI CUSTODIA
12 3049015 [VEICOLISOTTOPOSTIALLE SANZIONI ACCESSORE PREVISTE DAL | Acquisizicne di berie servizi|  E € 3670604 014
C DS, - DITTA DISTEFAND AUTO SNC
RICONOSCIMENTO DEBITI FUORI BILANCIO - ATTMTA DI Senterze esecutive o titali
L WM oo 0GETTAZINE SAL1 PROGETTO PROREGGL" equiparat A 1€ STE008 214
RICONDSCMENTO DEBIT: FUORI BILANCIO D 1G5, 257/00, ART. 18 | Semterce esecuive o biok
% SR ey o A |€ 12986359 2015
RCGNOSCMENTO DEBTIFUORIBLANCIOD. LGS, 267700, ART. 194 | ol
Pl 36072015 ILETT. A)- TITOL NOTIFICATIL 10 GENNAIO 2012, Il SMAGGO 2013, L | >® qu‘*:s:r’:f“ o A € 10524181 015
22 DICEMBRE 2014 E NEL MESE DI GENNAI 2015
RICONCSCMENTO DEBITIFUGRI BLANCIOD. LGS 6T0 ART 184 |~~~
8 30079015 |LETT. A)- TITOLINOTFICATINEL MESE 0} FEBBRAIO 2015, L 4MARZO] =° "‘:ﬁ;‘araf" ol A L 19067381 2015
205 L8 APRLE 2015 )
RICONOSCMENTO DEBITIFUOR BLANCIOEX ART. 194C. 1 LETT &) | -
% WOTR015 |0, LGS 26712000 - SENTENZE NOTFICATE DAL 3LUGLIO 2014 AL 17 | °® W:qi?;:ﬂf”“' A |€ BB 2014
DIGEMERE 2014
RICONOSCMENTO DEBIT FUORIBIANCIO D LGS, 267/00, ART. 198 | Sentenze esecutive o ftol
’ A 4
® SUOHATS |11 ) - DICEMBRE 2013 (DAL 16 AL 3 eqiparat € eyl Wéenw
RCONCSCMENTO DFSITO FUCRI BILANC O - SENTENZA TAR DI | Semteras esecutive o fitoi
A SUBTATS o 430 CALABRIA N, 47712014- SG. MORELLO PASQUALE. equparat Ao |E TS o
RICCNOSCIMENTO DEBITIFUORI BLANGIO . | GS. 267/00, ART. 104
LETT. A)- TTOUNOTFIGATIIL: 10 GIGNO 2014, 12 SETTEMBRE 2013, | Serterze esecutive o Etoi
2 SOOTIZUS  |¢ ceaamaky 2013, 7NOVEMERE 2013, 17 FEBBRAIO 2014, 7 APRILE equipara A€ 010808 A4
2014, 5 MAGGK 2014, 16 E 18 SETTEMBRE 2044, NEL MESE DI 0T
RCONCSCMENTO DEBITO FUCR! BLANCIC SENTENZA TRBUNALE |
1 30472015 DI REGRK) CALABRIA SEZ. LAVORG N. 1400/2014 EREDI CORITO Sentenze eseculve o tich # € 4023258 2015
equiparat
- ANTONNG |
RCONOSCMENTO DEBITO FUORIBLANCIO SENTENZACORTE DI | ot
] TIN5 [APPELLD DIREGGIO CALABRIA N, 202272014 SIG. CARTISANO erienze eseculive ¢ fiof A £ 150069 A5
equiparati
PASQUALE.
RCONOSCIMENTO OEBITIFUORIBILANGIO D, LGS, 267/00, ART. 194
LETT. A)- TITOLINOTFCATIIL: 228UBLIO 2041, 22-27 MARZO 2042, 16 | Serenze esecurive o tol
% SOOI | eNNAID 2014, 27 FEBBRAIC 2014, 1 SETTEMBRE 2014, 20 OTTOBRE equiparat A | E136506546 215
2014 NEL MESE DI NOVEMERE 2014 L5 DICEMBRE 2014
RICONDSCIMENTO CERITO FUORTBILANCIO - DITTACOFOR. SRL. T )
% 3097/2015 | PER | SERVZ! DI MANUTENZIONE E GUARDIANIA DEL PARCOLUDIGO | Acquisizione cibenic senizi | E | € 47530029 20062012
TECNOLOGICO D! ECOLAND'A
€2781.19256

Pertanto, 'ammontare complessivo dei debiti fuori bilancio riconosciuti sinora nel corso del 2015
e imputati sulla competenza del medesimo esercizio finanziario & pari ad € 4.848.989.60, mentre
altri debiti fuori bilancio riconosciuti nel medesimo anno, per € 1.932.192,96, sono stati imputati
in conto ad esercizi precedenti.
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| debiti fuori bilancio riconosciuti sinora nel 2015 sono cosi classificabili:

Ricapitalizzazione Acquisizione
. . Sentenze Disavanzi aziende di societa a ) ‘ .
Totale tipologia esecutive speciali da ripianare | partecipazione Espropri d;:ﬁn' £
pubblica !
Importo Importo Importo importo importo importo
e
3.781.182,56 3.071.387,92 709.794,64

A fronte delle segnalazioni di potenziali debiti fuori bilancio da finanziare, nonche delle
prescrizioni e cautele scaturenti dalle vigenti disposizioni normative, sono stati previsti i seguenti
stanziamenti tra gli oneri straordinari della gestione corrente:

a) fondo per transazioni & conciliazioni

per euro 40.000,00 a garanzia dei rischi da contenzioso sul lavoro e da altri contenziosi
relativi al Settore Affari Generali,
b} fondo per transazioni e conciliazioni

per euro 30.000,00 a garanzia dei rischi da contenzioso relativi al Settore Servizi Tecnici;
¢) fondo di accantonamento per indennita fine mandato

per euro 4.272,18 sulla base del punto 5.2 lettera i} del principio contabile applicato alla
contabilita finanziaria (allegato 4.2 al d.Igs.118/2011);
d) fondo complessivo per euro 21.854.292,18 stanziato all'intervento 1.01.08.08, a

copertura di vari oneri straordinari, tra cui:

fondo di accantonamento per contenzioso

per euro 1.300.000,00, sulta base del punto 5.2 lettera h) del principio contabile
applicato alla contabilita finanziaria (allegato 4.2 al d.Igs. 118/2011);

fondo di accantonamento a copertura di perdite organismi partecipati

per euro 100.000,00 sulla base di quanto disposto dal comma 552 dell'art.1 della
legge 147/2013 e di quanto dettagliato in seguito nella parte relativa agli organismi
partecipati.

E’ stata inoltre prevista nel bilancio 2015 la somma di euro 132.921,35 destinata
in particolare al ripiano delle perdite pregresse della societa partecipata di
gestione dell'aeroporto dello Stretto (SOGAS s.p.a.);

fondo per oneri straordinari

per €. 1.622.070, per il finanziamento della rata annuale scaturente dallaccordo
transattivo con Enel Energia s.p.a.

fondo per oneri straordinari da rateizzazione di cartelle Equitalia

per euro 1.576.164,77,

fondo di accantonamento per oneri straordinari diversi

per euro 4.042.000,00;

debiti fuori bilancio art. 194 D.Lgs.267/2000

per euro 6.280.000,00, per il finanziamento dei debiti fuori bilancio, alcuni di essi
gia riconosciuti e finanziati per come esposto ai paragrafo precedente;

fondo per maqgioti reimputazioni d’entrata

per euro 6.562.295,56, a titolo di accantonamento prudenziale delle maggiori
entrate riaccertate a seguito delle risultanze della revisione straordinaria dei
residui, approvate con la deliberazione della Giunta Comunale n. 100 del
10.07.2015 (vedasi relativo allegato B alla detta delibera conforme al prospetto
allegato 5.1 at D.Lgs. 118/2011).
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Fondo crediti di dubbia esigibilita

in applicazione del punto 3.3 e dell'esempio n.5 del principio applicato alla contabilita finanziaria
allegato 4.2 al d.igs. 118/2011, & stanziata nel bilancio di previsione una apposita posta contabile,
denominata “Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilitd” il cui ammontare e
determinato in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si
prevede si formeranno nel'esercizio, della loro natura e dell'andamento del fenomeno negli ultimi
cinque esercizi precedenti (la media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia
di entrata).

Nel primo esercizio di applicazione del principio & possibile stanziare in bilancio una quota
almeno pari al 36% dell'importo del'accantonamento quantificato nel prospetto riguardante il
fondo crediti di dubbia esigibilita allegato al bilancio di previsione. Negli esercizi successivi lo
stanziamento minimo & del 55% per il 2016, del 70% per il 2017, del’85% per il 2018 e del 100%
dal 2019.

L’ammontare del fondo & stato determinato applicando le seguenti aliquote alle categorie di
entrate previste al valore nominale che potrebbero comportare dubbia esigibilita:

categoria entrata Quota prevista Quota prevista Quota prevista
2015 2016 2017

Sanzioni codice strada (evasicne ruolo coatlivo) 3.300.000,00 0,00 0,00
Proventi servizio idrico 4.478.71219 11.478.000,00 16.500.000,00
Proventi tassa rifiuti (TARI) 6.138.000.00 12.000.000,00 20.000.000,00
Evasione ICI IMU 900.000,00 1.600.000,00 0,00
Evasione TOSAP e ICP 1.123.000,00 2.360.000,00 000
Evasione Tassa Rifiuti 2.274.000,00 1.650.000,00 2.000.000,00
Altre entrate tributarie ed extratributarie

(canoni locazione ERP, TOSAP e ICP) 291.500,00 602.000,00 1.080.000,00
Evasione canone servizio idrico 0,00 825.000,00 1.050.000,00
Entrata da vendita terreni e beni immaobili 0,00 4.565.000,00 2.500.000,00

Si osserva che la mancata previsione di quote dei fondo crediti di dubbia esigibilita per alcune
annualita e per talune delle categorie di entrate sopra esposte si basa sul fatto che nelle annualita
di riferimento del bilancio annuale e pluriennale non & stata allocata alcuna corrispondente
previsione di entrata.

Fondo di riserva

La consistenza del fondo di riserva ordinario rientra nei limiti previsti dal’articolo 166 del TUEL
ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita ed & stato determinato in €. 960.000,00, pan
allo 0,45% del totale delle spese correnti.
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SPESE IN CONTO CAPITALE

L’'ammontare della spesa in conto capitale, pari a euro 139.198.230,10, & pareggiato dalle entrate
ad essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come dimostrato nel punto
5 delle verifiche degli equilibri.

Al pari delle spese correnti, & necessario evidenziare che anche il predetto importo delle spese
in conto capitale comprende la quota di euro 66.630.798,11 risultante dalla reimputazione degli
impegni a seguito del riaccertamento straordinario dei residui, come si rileva dal seguente
prospetto:

Intervento Descrizione Importo
1| Acquisizione di beni immobili € 65.646.242,87
5| Acquisizione di beni mobili 3 416.927,64
6 | Incarichi professionali esterni € 157.627,70
7 | trasferimenti di capitale € 60.000,00
9 | conferimenti di capitale € 350.000,00
Totale Titolo 2 € 66.630.798,21

Finanziamento spese investimento con Indebitamento
Nessuna delle spese d'investimento previste nel 2015 & finanziata con indebitamento.

Investimenti senza esborsi finanziari

Tutti gli investimenti programmati per I'anno 2015 sono senza esborso finanziario per I'Ente e, in
particolare, oltre quelli finanziati con trasferimenti statali e/o regionali, anche quelli derivanti da
interventi di project financing per €. 27.300.000,00.

Proventi da alienazioni immobiliari

| proventi previsti da alienazioni immobiliari, nell'anno 2015, sono destinati a copertura di parte
del disavanzo d'amministrazione per la quota di €. 1.150.000,00, mentre il restante importo di €.
2.300.000,00 & destinato per il finanziamento di spese in conto capitale.

Limitazione acquisto mobili e arredi

La spesa prevista nell’'anno 2015 per acquisto mobili e arredi rientra nei limiti disposti dall'art.1,
comma 141 della Legge 24/12/2012 n.228.
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ORGANISMI PARTECIPATI
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Nel corso del 2014 'Ente non ha esternalizzato alcun servizio.

Anche per 'anno 2015, I'ente non proceduto sinora ad esternalizzazione di servizi.

Tuttavia, con riferimento ai servizi di manutenzione del patrimonio comunale, gia gestiti, sino al
30.6.2013, dalla societa mista (partecipata al 51% dal Comune) Multiservizi Reggio Calabria spa,
oggi in liquidazione, la Commissione Straordinaria, con la deliberazione n. 131 del 16/10/2014,
aveva deliberato la costituzione di due societa in house, totalmente partecipate dall'Ente:
> la Societa per i servizi pubblici locali di Reggio Calabria s.r.i. per la gestione dei
servizi di interesse generale, con capitale sociale di €. 250.000,00;
> la Societa per i servizi strumentali di Reggio Calabria s.r.l. per la gestione dei servizi
strumentali, con capitale sociale di €. 100.000,00.

Le suddette societa sono state costituite, con rogito notarile del 5 agosto 2015, e sono in corso
i relativi adempimenti di registrazione degli atti costitutivi.

In base a quanto risulta dalla relazione previsionale e programmatica, il tempo prevedibilmente
necessario per favvio delle societa ora costituite, come da crono-programma predisposto,
compreso quello per il reclutamento del personale, fa presumere che, per il corrente anno, non
sara affidato alle stesse alcun servizio. Verosimilmente, le societa diverranno operative da marzo
2016 e tale previsione comportera il trasferimento delle risorse finanziarie e strumentali in misura
adeguata alle funzioni esternalizzate. Cid tuttavia, non comportera il trasferimento delie risorse
di personale comunale e la conseguente riduzione della dotazione organica, come disposto dal
comma 30 dell'art.3 della Legge 244/2007, in quanto il personale comunale (e soprattutto LSU
ed LPU) era gia stato trasferito all'atto della costituzione della predetta societa mista nel corso
dell'anno 2007.

Alla societa mista RE.CA.S.l. s.p.a., partecipata al 51% dall'Ente, sono tutt'ora affidati i servizi
informatici: il contratto di servizio, scaduto il 27 aprite 2015, & stato prorogato, sino al 27 luglio
c.a., per come previsto dall’ art. 24 del medesimo contratto. Successivamente, ravvisata la
necessitd di dare continuita all’espletamento dei servizi in questione, nelle more del
perfezionamento delle procedure riferite al Piano Operativo previsto dall'art. 1, comma 612, della
L. 190/2014, & stata autorizzata, con deliberazione della Giunta Comunale n. 123 del
27.7.2015, la proroga tecnica dell'affidamento alla RE.CA.S.I. s.p.a. della gestione dei servizi
informatici di cui al predetto contratto, per un periodo di tre mesi sino al 27 ottobre 2015.

Per il corrente esercizio finanziario, restano, altresi, gestiti dalla societd mista RE.G.ES. sp.a,,
partecipata al 51% dallEnte, i servizi di accertamento, liquidazione e riscossione dei tributi
comunali e delle entrate di natura patrimoniale, affidati con contratto di servizio in scadenza Il
pressimo 3 ottobre 2015,

Per le due succitate societa RE.CA.S.I. s.p.a. e RE.G.E.S. s.p.a., si prevede comunque, in base
a quanto risulta dalia relazione previsionale e programmatica, la possibilita di una proroga della
gestione dei servizi, per il tempo strettamente necessario al perfezionamento dell’iter previsto
per I'attuazione delle previsioni del gia citato Piano Operativo e per I'affidamento dei detti servizi
al nuovo soggetto gestore, nei termini di scadenza dallo stesso fissati. L'Ente ha comunque
avviato le procedure per lo scioglimento e la messa in liquidazione delle due societa, in
prospettiva della costituzione di un unico nuovo soggetto cui affidare i predetti servizi (sia
informatici che di accertamento, liquidazione e riscossione dei tributi comunali e delle entrate di
natura patrimoniale). Dalla medesima relazione previsionale e programmatica, emerge
comungue la possibilitd che PEnte possa costituire il nuovo soggetto affidatario dei predetti servizi
attraverso Yacquisto delle quote dei soci privati e la fusione delle due societa in una unica societa
in house, partecipata al 100% dal Comune.

Continua, infine, ad essere affidato all'Azienda dei Trasporti municipale, A.T.A.M. s.p.a., societa
al 100% partecipata dallEnte, il servizio di trasporto scolastico sul territorio comunale.
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L’onere a carico del bilancio del Comune per i servizi esternalizzati & cosi previsto nel bilancio
2015:

ORGANISMO  ORGANISMO  ORGANISMO
ATAM SPA REGES SPA| RECASI SPA

Per contralli di SEVIZio 1.208.422,00] 4.6/3.000,00] 2.024 524,00

er concesslone di crediil

Per trasfenments in cONto esercizio

Per trasfenmento I1n conto capiiale

Per copertura di disavanzi o peraite

Fer acquisizione di capliale

FPer aumento di capitale non per perdite

[Allre spese (Nmborso spese di notifica ail

contribuenti) 1.200.000,00

Totale 1 .zuu.au,Wl‘GTUTIUUUZUU]‘ZUZISZTUq

La vigente normativa prevede, all'art.6, comma 19, del D.L. 78/2010, il divieto di apporti finanziari
a favore di societa partecipate che abbiano registrato per tre esercizi consecutivi perdite di
esercizio o che abbiano utilizzato riserve disponibili per il ripiano di perdite anche infrannuali.

Nel caso specifico delle societa partecipare o in house del Comune di Reggio Calabria si precisa
quanto segue.

Le societa partecipate dal'Ente non hanno registrato perdite per tre esercizi consecutivi, ad
eccezione della Scuola Mediterranea de! Design spa, in relazione alla quale questo Ente ha
esercitato il diritto di recesso.

Non tutti gii organismi partecipati hanno approvato il bilancio d’esercizio al 31/12/2014.
In particolare:

a) la societa in house S.AT.l. s.r.l in liquidazione deve ancora approvare il bilancio chiuso
al 31.12.2012 ed i bilanci per gli esercizi successivi;

b) la RE.CA.S.I. s.p.a. deve approvare il bilancio chiuso al 31.12.2014;

¢) la MULTISERVIZI RC s.p.a. in liquidazione non ha ancora approvato il bilancio chiuso al
31.12.2011 ed i bilanci per gli esercizi successivi,

d) la LEONIA s.p.a. in liquidazione deve approvare il bilancio chiuso al 31.12.2014;

La partecipata RE.G.E.S. s.p.a. ha approvato i bilanci chiusi al 31.12.2013 e al 31.12.2014,
nellAssemblea ordinaria del 31 luglio 2015.

| seguenti organismi partecipati nell'ultimo bilancio approvato presentano perdite che richiedono
gli interventi di cui all'art. 2447 del codice civile:

ATAM. sp.a.

L’'assemblea dei soci tenutasi il 30 giugno 2015 ha approvato i bilanci riferiti agli esercizi 2013 e
2014. Il bilancio di esercizio anno 2013 riporta una perdita pari a € 18.041.836, con conseguente
azzeramento del capitale netto che risulta, dopo il riconoscimento del debito da parte della
Regione Calabria, al 31.12.2013, pari ad - € 8.139.997.

Il bilancio dell'esercizio chiuso al 31 dicembre 2014 riporta un utile d’esercizio pari ad Euro
1.266.034 e tale utile, come riportato nelfa relazione del Collegio Sindacale, allegata al bilancio
per Pesercizio 2014, ha consentito una parziale copertura delle perdite straordinarie di cui al
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bilancio consuntive 2013, con una conseguente riduzione del capitale netto negativo rilevato al
31.12.2013 ad un importo, al 31.12.2014, pari a - €. 6.873.963.
Conseguentemente, I'Ente, con deliberazione del Consiglio Comunale n.18 del 7.7.2015, ha
riconosciuto, ai sensi dell'art. 194, comma 1, lett. c) del TUEL, il debito fuori bilancic derivante
dalla ricapitalizzazione della societd ATAM spa, ricostituendo il capitale netto della medesima
Societa mediante:
o azzeramento delle residue perdite (al netto di quelle coperte dal precedente
capitale netto) per un importo di € 6.873.963,00;
o determinazione del nuovo capitale sociale per un importo pari a € 500.000,00, per
come sopra definito nell'art. 6 dello Statuto societario come sopra approvato.
Le suddette operazioni sono state effettuate, nell’Assemblea Straordinaria dei soci, tenutasi il 13
luglioc 2015, mediante il conferimento di beni immobili per un valore complessivo di €.
7.401.338 .50, destinando a riserva di capitale la parte eccedente di €. 27.375,50.

SOGAS s.p.a.

La SOGAS s.p.a., societa di gestione dellAeroporto dello Stretto, partecipata al 4,63% DI
Comune di Reggio Calabria, ha noftificato allEnte, in data 29 dicembre 2014, un decreto
ingiuntivo per il pagamento della somma richiesta di € 132.921,35, a titolo di “Ripiano perdite
anno 2013” esponendo nel “considerato” che la societa versa in gravissime difficolta
economiche e che la stessa non & nelle condizioni di poter pagare gli stipendi dei propri
dipendenti.

Successivamente, ha notificato un ulteriore decreto ingiuntivo per la somma di € 39.435,90 a
titolo di mancata “Copertura oneri di privatizzazione”.

Come risulta dalla relazione previsionale e programmatica, I Ente si € opposto a tali decreti non
ritenendo le somme in questione certe, liquide ed esigibili, per mancato riconoscimento da parte
del Consiglio Comunale ed ha proposto anche azione riconvenzionale, avendo accertato che la
suddetta Societa, come da attestazione della RE.GE.S. s.p.a., non ha provveduto al pagamento
dei debiti verso il Comune per canoni del Servizio Idrico, Tassa RSU e Imposta per la Pubblicita,
per un importo complessivo di € 330.048,20.

La Giunta Comunale, con deliberazione n. 68 del 26.5.2015, ha deciso di proporre al Consiglio
Comunale di ripianare le perdite anno 2013, per un importo complessivo pari a € 132.921,39,
stanziando le relative somme nel bilancio 2015.

NellAssemblea dei soci del 6 agosto 2015 & stato approvato il Bilancio di esercizio 2014, che
presenta una perdita di € 2.080.000,00. La quota della perdita a carico del Comune, che
ammonta a eurc 96.304,00, non & stata appostata in bilancio, in mancanza di riconoscimento
consiliare.

Tuttavia 'Ente, come meglio appresso specificato, ha provveduto a stanziare un apposito fo
di accantonamento in esecuzione di quanto previsto dall’art. 1 commi da 550 a 562 delia le
147/2013.

Distribuzione utili

Dalla verifica della situazione economica degli organismi totalmente partecipati o controllati
dall'ente risulta che nessun organismo che nel 2015 ha previsto la distribuzione di utili.

Finanziamento dei debiti degli enti locali nei confronti delle societa partecipate

L'ente non si & avvalso della possibilita di richiedere l'anticipazione di liquidita prevista dall'art.
31, comma 3 del D.L. 24/472014 n. 66 per estinguere i propri debiti, al 31/1 2/2013, nei confronti
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delle Societa partecipate, avendo gia assunto una precedente anticipazione di liquidita ai sensi
dell'art. 1 del D.L. 3572013.

Con i residui di tale anticipazione di liquidita 'Ente conta di estinguere i propri debiti nei confronti
delle partecipate, all’esito dell'attivita transattiva in corso di svolgimento con gli organi di
liquidazione delle ex partecipate Leonia s.p.a. e Multiservizi RC s.p.a..

Riduzione compensi cda

Le societa controllate direttamente o indirettamente dail'ente, avendo conseguito nell'anno 2011
un fatturato da prestazione di servizi a favore di amministrazioni pubbliche superiore al 90 per
cento dellintero fatturato, devono applicare dal 1°gennaio 2015, come disposto dall’art. 4 del
D.L. 8/7/2012, n.95, la riduzione del costo annuale sostenuto per i compensi degli amministratori
di tali societa, ivi compresa la remunerazione di quelli investiti di particolari cariche, al limite
dell'80 per cento del costo complessivamente sostenuto nell'anno 2013.

A riguardo risulta che I'Ente, con nota prot. n. 0070785 del 13.05.2015 del dirigente del Settore
Servizi alle Imprese e Sviluppo Economico, ha ragguagliato tutte le societa partecipate in merito
alle novita introdotte con la legge 135/2012, in materia di riduzione dei compensi degli
amministratori, con Vinvito ad attenersi alla suddetta normativa, tenendo conto, altresi, dei limiti
connessi al compenso del Sindaco in carica.

Accantonamento a copertura di perdite

'art. 1 commi da 550 a 562 della legge 147/2013 impone allEnte I'obbligo di accantonare un
apposito fondo nel caso in cui e societa partecipate abbiano avuto risultati di esercizio o finanziari
negativi non immediatamente ripianati.

A tal fine, 'Ente ha provveduto a stanziare un apposito fondo di accantonamento di €. 100.000,00
a copertura della perdita scaturente dal Bilancio di esercizio 2014 della societa SO.GAS. spa,
determinata in 2.080.000, 00.

Piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni

Come esposto nella relazione previsionale e programmatica, il Comune di Reggio Calabria aveva
gia predisposto, con ia deliberazione del Consiglio Comunale n. 27 del 25/07/2012, un piano di
dismissione delle partecipazioni comunali neile societd, nei consorzi e nelle Fondazioni. In
esecuzione di tale atto, I'attivita di dismissione & proseguita con lo scioglimento e la messa in
liquidazione delle societa partecipate Multiservizi spa, Leonia spa, S.AT.1srle deliele Fondazioni
Baam e Ricoveri Riuniti.

Con deliberazione n. 47 del 27 aprile 2015, |a Giunta Comunale ha preso atto della relazione
tecnica, redatta dagli Uffici competenti, per la definizione del Piano Operativo di razionalizzazione
delle societa partecipate, disponendone la pubblicazione sul sito del’'Ente. Dalla stessa relazione
risulta che sono operative solamente le societa Atam spa, Sogas spa, RECASI spa e REGES
spa. La detta deliberazione, tuttavia, rinvia a successivo provvedimento lapprovazione del Piano,
con tutte le indicazioni in merito alle modalita, ai tempi di attuazione ed al dettaglio dei risparmi
da conseguire, compresa lindividuazione della forma societaria che dovra assumere il nUOVO
soggetto cui sara affidata la gestione dei servizi gia affidati alle societa RECASI s.p.a. e REGES
s.p.a., per le quali & stata come detto gia avviata la procedura per la messa in liquidazione (ferma
restando la possibilita di costituire il nuovo soggetto affidatario dei predetti servizi attraverso
Pacquisto delle quote dei soci privati & ia fusione delle due societa in una unica societa in house,
partecipata al 100% dal Comune).

Tale piano con unita relazione dovra essere trasmesso alla Sezione regionale di controllo della
Corte dei Conti e pubblicato nel sito internet dell'ente.
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INDEBITAMENTO
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Limiti capacita di indebitamento :
Come segnalato nel parere sul bilancio 2014, anche per quest'anno, per effetto del ricorso alia:
procedura de! riequilibrio finanziario pluriennale di cui all'art. 243 bis del TUEL, vi ¢ il divieto di
nuovo indebitamente per 'Ente, che pud soltanto richiedere |a devoluzione di mutui gia esistenti.
Pertanto, nelle previsioni di bitancio non figurano poste per nuovi indebitamenti, ad eccezione
della previsione di una nuova anticipazione di liquidita ai sensi dell’art. 6, commi 1 e 2, del D.L.
78/2015, di cui si dira appresso, che comungue non costituisce vero e proprio indebitamento.
L’Ente inoltre non ha rilasciato ai sensi delart. 207 del TUEL alcuna fideiussione, né alcuna
lettera di patronage forte.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per interessi passivi e oneri finanziari diversi, per il 2015, pari a euro
9.834.056 24, & congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio
finanziario dei mutui e degli altri prestiti contratti a tuttoggi e rientra nel limite di indebitamento
previsto dall'articolo 204 del TUEL.

L'indebitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione

Anno 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Residuo debito (+) 28466075767 271.936.04378 | 478.900.07297 | 49365845012 | 50720426848 484,632 937,21
Nuovi prestiti (+) 22013642108 | 34261.986,12| 40.000.0CC.00
Prestiti imborsati (-) 272471389 | 1317230189 | -15503.599.97| -17.885.925,82 | -14.003.066.45 -13.980.769,79
Estinzioni anticipate (-)
Altre variazioni +/- (da specificare) 400000000 | -856826482] -3568.26482| -8.568.264,82
Totﬂe anno 274.936.043,78 |  478.900.072,97 _@58.45_9,12 507£04.268,48 | 484.632.9?1.21 462.083.902,60

NB: come gia riportato nel parere sul bilancio 2014, si precisa che limporto di € 220.1 36.421.08 indicato
nefla suesposta tabella sotto fa voce nuovi prestiti delf'anno 2013, non e costituito da mutui, ma da importt
derivanti dalle seguenti anticipazioni di liquidita che pero non rappresentano un indebitamento che va
calcolato al fine di determinare la consistenza dei debiti di finanziamento, in quanto espressamente esclusi
dalla normativa sulla cui base sono stati atlribuiti:

a) anticipazione di fiquidita di cui al D.L. 35/2013 - euro 187.502.933,42;

b) acconto del fondo di rotazione di cui all’art. 243 ter del TUEL - euro 11.420.662,04;

¢) fondo per gli Enti di cui all'art. 243 quinquies del TUEL - euro 20. 000.060,00.

d) inoltre, l'importo di €. 1.212. 825,62 & costituito da mutui per i quali & prevista la devoluzione di
altrettanti prestiti precedenti, gia in ammortamento al 1.1.2013 e che, pertanto, vanno detratti
dalfimporto dell'indebitamento.

Si precisa altresi che anche fimporto di € 34.261.986,12 indicato nella suesposta tabella softo fa voce
nuovi prestiti delf'anno 2014, non & costituito da mutui, ma da importi derivanti dal saldo del fondo di
rotazione di cui all'art. 243 ter del TUEL che non rappresenta un indebitamento per quanto sopra esposto.
Si chiarisce inoltre che gii importi indicati alla riga “altre variazioni” sono rappresentate dal rimborso defle
rate dei fondi di rotazione di cui alf'art. 243tere quinquies de! TUEL (di cui € 4.568.264,82 perla 1" rata
decennale del fondo ex art. 243 ter ed €. 4.000.000, 00 per la 2" rata quinquennale del fondo ex art. 243
quinquies). Le relative quote verranno svincolate, a seguito del pagamento, dagli appositi fondi
accantonati.

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra
la sequente evoluzione (valori in migliaia di euro).

Anno 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Oneri finanziari 11400001  11.03300|  10.366,00 9.834,00 9.311,00 8.763,00
Quota capitale 1272400] 1347200] 1329800 13.80400| 1400300] 13.681.00
Totale fine anno 2442400 | 24.205,00| 23.664,00] 23.638,00{ 23.31400] 22.74400
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Anticipazioni di cassa

Sono stati previsti gli stanziamenti di entrata e di spesa necessari per la registrazione delle
singole operazioni relative ad anticipazioni di cassa ricevute e da restituire. L'autorizzazione alla
richiesta di anticipazione di tesoreria & stata deliberata con atto della Giunta Comunale n. 9 del
29 dicembre 2014 nella misura corrispondente al limite previsto dalla normativa vigente pari al
25% del totale delle entrate correnti accertate nel rendiconto dell’esercizio 2013.

Anticipazioni di liquidita Cassa Depositi e Prestiti per pagamento dei debiti

L'ente per far fronte ai pagamenti dei debiti certi liquidi ed esigibili maturati alla data del
31/12/2012, a causa della carenza di liquidita ha richiesto aila Cassa Depositi e Prestiti Spa, ai
sensi del comma 13 dell’art.1 del D.L. 35/2012, in deroga agli articoli 42, 203 e 204 del TUEL,
un anticipazione di liquidita di euro 187.502.933,42, da restituire a rate costanti comprensive di
capitale ed interessi per un periodo di anni 29.

La rata annuale da corrispondere dalla scadenza annuale successiva alla data di erogazione
dell'anticipazione & prevista in bilancio per € 10.329.479,56, di cui € 5.268.843,88 relativi alla
prima rata pagata il 01/02/2015ed € 5.060.635 68 relativi alla seconda rata pagata il 31/05/2015.
A riguardo si osserva che 'Ente ha previsto il imborso delle suddette rate pagate per complessivi
€ 10.329.479,56 al titolo il dell’'entrata, cat. V, in applicazione dell'art. 6, comma 5,delD.L. n. 78

del 19.06.2015, recante “Disposizioni urgenti in materia di enti territoriali® e convertito con
modificazioni dalla L. 6 agosto 2015, n. 125, ove ¢ disposto che la restituzione delle anticipazioni
di liquidita, maggiorate degli interessi, erogate in base al D.L. 35/2013, & effettuato a decorrere
dall'anno 2019 fino alla scadenza di ciascuna anticipazione contratta e fino allintegrale rimborso
della stessa. Poiché le rate dell'annualita 2015 sono gia state pagate prima dell'emanazione dello
stesso D.L. 78, 'Ente, in considerazione delie specifiche ed esclusive finalita del medesimo art.
6 citato, che stanno alla base delle disposte agevolazioni, ha riferito 'avvenuto pagamento quale
erogazione anticipata della rata dovuta nel 2019, prevedendone per tale motivo la
neutralizzazione con liscrizione di una posta in entrata quale risorsa di competenza del corrente
bilancio. In tal senso, ha chiesto apposita conferma della correttezza dell'impostazione suddetta
al MEF, che si & espresso in tal senso con la nota dell'Ufficio Coordinamento Legislativo prot. n.
740/UCL 3909 del 14.08.2015, indirizzata alla Presidenza del Consiglio dei Ministri ed ai
Dipartimenti della RGS e del Tesoro, a evidenziando che la norma in questione ha attribuito “un
diritto riguardante tutte le anticipazioni di liquidita erogate ai sensi delf'art. 1 comma 10 del D.L.
35/2013". Inoltre, ha chiarito che: “E’ evidente che fesercizio di tale facolta, ove riferita
allannualita antecedente al 2016, comportera a legislazione vigente (in particolare, comma 6
dell'art. 6 del D.L. n.78/2013) fonere che deve trovare idonea e completa copertura finanziaria
con effetto dall’anno 2015".

Nel bilancio 2015 & stato altresi previsto lo stanziamento di una posta di €. 40.000.000,00 al titolo
V di entrata e Ill di spesa, per V'allocazione dellulteriore anticipazione di liquidita, richiesta con
nota sindacale n. 105291 del 16.07.2015, ai sensi dell'art. 6, commi 1 e 2, al fine di garantire il
rispetto dei tempi di pagamento di cui aliarticolo 4 del decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231

STRUMENTI FINANZIARI ANCHE DERIVATI

ente non ha in corso contratti relativi a strumenti finanziari anche derivati.

CONTRATTI DI LEASING

L’ente non ha in corso contratti di locazione finanziaria.

RINEGOZIAZIONE MUTUI E ALTRE NORME SULL'INDEBITAMENTO

L’Ente non ha avviato alcuna procedura di rinegoziazione dei mutui in essere.
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ BILANCIO
PLURIENNALE 2015-2017
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Il bilancio pluriennale & redatto in conformita a quanto previsto dall'articolo 171 del TUEL e
secondo lo schema approvato con il D.P.R. n. 194/1996.

Il documento, per la parte relativa alla spesa, € articolato in programmi, titoli, servizi ed interventi.
Le spese correnti sono ripartite tra consolidate e di sviluppo.

Gli stanziamenti previsti nel bitancio pluriennale, che per il primo anno coincidono con quelli del
bilancio annuale di competenza, hanno carattere autorizzatorio costituendo limiti agli impegni di
spesa.

Le previsioni di entrata e di spesa iscritte nel bilancio pluriennale tengono conto:

o delosservanza dei principi del bilancio previsti dall'articolo 162 del TUEL e dei postulati dei
principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1,

0 dei mezzi finanziari destinati alla copertura delle spese correnti e al finanziamento delle spese
di investimento;

o degli impegni di spesa gia assunti ai sensi dell'articolo 183, commi 6 e 7, dell'articolo 200 e
dell'articolo 201, comma 2, del Tuel,

a delle linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare presentate all'organo
consiliare ai sensi dell’articolo 46, comma 3, del Tuel;

relazione di inizio mandato ai sensi art. 4 del D.Lgs. 149/2011;

delle previsioni contenute nel programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici;
delle previsioni contenute negli strumenti urbanistici;

dei piani economici-finanziari approvati e della loro ricaduta nel triennio;

della manovra tributaria e tariffaria deliberata o attuabile in rapporto alla normativa vigente;
della programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui alfart. 91 del Tuel,

del rispetto del patto di stabilita interno e dei vincoli di finanza pubblica;

del piano delle alienazioni e valorizzazione del patrimonio immobiliare;

0O OO Do 0o O 0O O

delle riduzioni dei trasferimenti e dei vincoli sulle spese di personale.
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SCHEMA BILANCIO ARMONIZZATO

Lo schema di bilancio per missioni e programma previsto dall'aliegato n. 9 al decreto legislatpxy”;
n 118 del 2011, integrato e corretto dal decreto legistativo n. 126 del 2014, ai fini conoscitivi & by
seguente: ol

1. Entrate previsioni di competenza

TITOLO DENOMINAZIONE e — = ST
PREViSIONI_—“ PREVISION! || PREVISIONI ANNO
| ANNO 2015 ANNO2016 )| = 2017 |
Fondo pluriennale __I
vincolato per spese
correnti 0,00 0,00 0,00
Fondo pluriennale
vincolato per spese in
conto capitale 0,00 0,00 0,00
Utilizzo avanzo di
Amministrazione 0,00 0,00 0,00
- di cui avanzo vincolato
utifizzato anticipatamente 0,00 0,00 0,00
Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e
y  [|perequativa 163.275.283,23| 150.135.270,20]  141.921.317,67
2 Trasferimenti correnti 21.956.856,61 8.654.191,19 9.263.099,49
3 Entrate extratributarie 68.248.180,31| 56.643.439,44 68.477.571,13
4 Entrate in conto capitale 141.460.655,10) 91.639.734,15 29.229.654,95
5 Entrate da riduzione di
attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
b Accensione prestiti 40.000.000,00 0,00 0,00
Anticipazioni da istituto
7 tesoriere/cassiere 65.000.000,00  65.000.000,00 65.000.000,00
Entrate per conto terzie
9 partite di giro 148.714.084,14; 147.809.274,06 145.745.890,78
TOTALE
TITOLI 648.655.059,39| 519.881.509,04 459.637.534,02
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 648.655.059,39] 519.881.909,04 459.637.534,02
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TITOLO DENOMINAZIONE
PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
ANNOD 2015 ANNO 2016 ANNO 2017
DISAVANZO DI 15.869.747,68 15.869.747,68 15.869.747,68
AMMINISTRAZIONE ' DR DA
1  SPESE CORRENTI! previsione di competenza 212.977.438,02 187.438.568,31 186.190.704,92
di cui gid impegnato* 0,00 31.939.175,17 5.835.908,24
di cui fondo pluriennole vincolato 0,00 {0,00) {0,00)
SPESE IN CONTO
2 CAPITALE previsiche di competenza 139.198.230,10 81.094.309,15 24.182.,229,95
di cul gid impegnato* 0,00 59.858.848,15 18.454.840,95
di cui fondo pluriennole vincolato 0,00 {C.00) (6,00
SPESE PER
INCREMENTO D!
3 ATTIVITA' FINANZIARIE previsione di competenza 441.368,81 98.678,57 99.926,08
di cui gia impegnato™* 0,00 58.678,57 0,00
di cuf fondo pluriennale vincolato 0,00 {0,00) {0,00)
4  RIMBORSO DI PRESTIT! previsione di competenza 131.454.190,64 87.571.331,27 87.549.034,61
di cui gitt impegnato* 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 (0,00 (0,00)
CHIUSURA
ANTICIPAZION! DA
ISTITUTO
5 TESORIERE/CASSIERE previsione di competenza 0,00 0,00 0,00
di cui gia impegnato* 0,00 0,00 0,00
di cui fondo piuriennale vincolato 0,00 (0,00} {0,00)

SPESE PER CONTO TERZI
[ £ PARTITE DI GIRO previsione di competenza 148.714.084,14 147.809.274,00 145.745.890,78
di cuf gia impegnato* 0,00 0,00 0,00
di cuf fondp pluriennale vincolato 0.00 {0.00) {0,00)
TOTALE TITOLI previsione di competenza 632,785.311,71 504,012.161,36 443.767.786,34
di cui gia impegnato* 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

TOTALE GENERALE DELLE SPESE

previsione di competenza
di cui gia impegnato*
di cui fondo pluriennale vincolato

648.655.059,39
0,00
0,00

519.881.909,04
0,00
0,00

459.637.534,02
0,00
0,00
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI
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L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni parte corrente anno 2015

Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:
- delle risultanze de! rendiconto e 2014,
- delle previsioni definitive 2014,

- della ricognizicne dello stato di attuazione dei programmi e salvaguardia degli equilibri -

effettuata ai sensi dellart. 193 del TUEL in concomitanza alf'approvazione del presente
bilancio;
- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d'entrata;
- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che 'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;
- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;
- deivincoli disposti per il rispetto del patto di stabilita interno e deile norme relative al concorso
degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica.
In ogni caso, le previsioni di entrata e spesa corrente, pur come sopra complessivamente
attendibili e congrue, devono essere costantemente verificate e monitorate, tenendo conto delle
proposte e suggerimenti anche pregressi dellorgano di revisione, adottando immediato
provvedimento di riequilibrio nel caso si rivelassero eccedenti o insufficienti per mantenere
l'equilibrio economico-finanziario complessivo. Sin da ora si raccomanda di rispettare il termine
di legge per la verifica delle entrate eventuali (quali il gettito arretrato di tributi, di entrate per
recupero evasione tributaria, di Imu, tasi e Tari) e per la verifica degli impegni di spesa al fine del
rispetto degli obiettivi e dei vincoli imposti dal piano di riequilibrio finanziario pluriennnale.

b) Riguardo alle previsioni parte corrente pluriennali
Attendibili e congrue le previsioni contenute nel bilancio pluriennale in quanto rilevano:

- iriflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nella relazione previsionale
e programmatica e nel programma triennale del fabbisogno di personale;

- gli oneri indotti delle spese in conto capitale;
- gli oneri derivanti dai prestiti gia assunti.
Vale quanto sopra osservato per le previsioni di parte corrente anno 2015.

¢) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti,
all'elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al
bilancio.

d) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica {patto di stabilita)

Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire negli anni 2015, 2016
e 2017, gli obiettivi di finanza pubblica.

e) Riguardo agli organismi partecipati

L'ente deve dotarsi di un idoneo sistema informativo finalizzato a rilevare | rapporti finanziari tra
lente e le societa partecipate ed atto a monitorare la situazione contabile, gestionale e
organizzativa ed il rispetto delle norme di Legge sui vincoli di finanza pubblica delle societa
partecipate direttamente ed indirettamente e degli altri organismi a cui sono stati affidati servizi
e funzioni.

f) Riguardo al sistema informativo contabile

L'organo di revisione, al fine di consentire il controllo delle limitazioni disposte, ritiene necessario
che il sistema informativo — contabile sia organizzato per Ia rilevazione contestuale delle seguenti
spese:
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- spese di personale come individuate dalfart.1 comma 557 della Legge 296/2006,
- spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.46 Legge 133/08);

- spese sottoposte ai limiti di cui all'art.6 del D.L. 78/2010;

- spese sottoposte ai limiti dell'art. 1, commi 138, 141 e 143 della Legge 228/2012.

g) Salvaguardia equilibri

Ii Collegio raccomanda infine il costante monitoraggio per la salvaguardia degli equilibri
adottando tempestivamente i necessari provvedimenti per ripristinare i predetti equilibri.

In sede di salvaguardia degli equilibri sara possibile modificare le tariffe ed aliquote dei tributi di
propria competenza in deroga all'art.1, comma 169 della Legge 296/2006.

In sede di salvaguardia degli equilibri i proventi di alienazione potranno essere utilizzati solo per
ripristinare gli equilibri di parte capitale e per ripiano del disavanzo.

h) Obbligo di pubblicazione

L’ente deve rispettare l'obbligo di pubblicazione stabilito dagli artt. 29 e 33 del d.gs. 14/3/2013
n.33:

- del bilancio e documenti allegati, nonché in forma sintetica, aggregata e semplificata entro 30
giorni dall'adozione

“dei dati relativi alle entrate e alla spesa del bilancio di previsione in formato tabellare aperto
secondo lo schema definito con Dpem 22/9/2014;

-degli indicatori dei propri tempi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi e forniture con
cadenza trimestrale secondo lo schema tipo definito con Dpcm 22/9/2014.

i) Adempimenti per il completamento dell’armonizzazione contabile
Nel corso del 2015 l'ente dovra awviare le attivita necessarie per dare attuazione agli
adempimenti dell'armonizzazione contabile rinviati al 2016, con particolare riferimento a:
- laggiornamento delle procedure informatiche necessarie per la contabilita economico
patrimoniale;
- Taggiornamento dell'inventario;
- la codifica dellinventario secondo il piano patrimoniale del piano dei conti integrato
(allegato n. 6 al DLgs 118/2011);
_  |a valutazione delle voci dell'attivo e del passivo nel rispetto del principio applicato della
contabilita economico patrimoniale;
- la ricognizione del perimetro del gruppo amministrazione pubblica ai fini del bilancio
consolidato.
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In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articele 239 del TUEL
e tenuto conto:

o del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario

o delle variazioni rispetto all'anno precedente

'Organo di revisione:

. ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, delio
statuto del’ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del
TUEL, dei postulati dei principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1 degli
enti locali;

- ha rilevato la coerenza interna, la congruitd e I'attendibilita contabile delle previsioni di
bilancio e dei programmi e progetti;

- ha rilevato !a coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti per il patto di stabilita e delle norme relative al concorso degli enti
locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2015 e sui
documenti allegati.

L’O(B_S-IANO DI REVISIONE

Dott. Silvano Chiaravalloti __. fSK'}'IL\»Q‘,%«:\_M\-‘;:;_‘\L._‘\k_
o i o~ i
g Y
Dott. Evaristo Perro.l . £ \i L '_*Ebg,\wt,a, o
Dott. Gregorio Versace ey
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