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CITTA DI REGGIO CALABRIA 


BILANCIO DI PREVISIONE 

ANNO 2014 E PLURIENNALE 2014/2016 


RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA 

TRIENNIO 2014 I 2016 


, 


Comune di Reggio Calubria I Relazione Previsionole e Programmatica 2014/2016 



SEZIONE 1 


CARATTERISTICHE GENERALI 


DELLA POPOLAZIONE, DEL TERRITORIO, 

DELL'ECONOMIA INSEDIATA E DEI SERVIZI DELL'ENTE 
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1.1 - POPOLAZIONE 
-' 

1.1.1 - Popolazione legale al censimento 2001 n' 180.353 
1.1.2 - Popolazione residente alla fine del penultimo anno precedente 

(art. 110 D.L.vo 77/95) n' 186.547 
di cui: Maschi n' 89.516 

Femmine n' 97.031 
nuclei familiari n' 73.661 
comunità/convivenze n' 98 

1.1.3 - Popolazione al 1.1. 2011 
(penultimo anno precedente) 

1.1.4· Nati nell'anno 
1.1.5 • Deceduti nell'anno 

1.1.6 - Immigrati nell'anno 
1.1.7 - Emigrati nell'anno 

saldo naturale 

saldo migratorio 
1.1.8· Popolazione al 31.12. 2011 

(penultimo anno precedente) 
di cui 

1.1.9 - In età prescolare (0/6 anni) 
1.1.10 - In età scuola obbligo (7/14 anni) 
1.1.11- In forza lavoro la occupazione (15/29 anni) 
1.1.12 - In età adulta (30/65 anni) 
1.1. 13 - In età senile (oltre 65 anni) 

n' 1.765 
n' 1.613 

n' 3.432 
n' 2.186 

1.1.14 - Tasso di natalità ultimo quinquennio: Anno 
2008 
2009 

2010 
2011 
2012 

1.1.15 - Tasso di mortalità ultimo quinquennio: Anno 
2008 
2009 

2010 
2011 
2012 

1.1.16 - Popolazione massima insediabile come da strumento 
urbanistico vigente 

Abitanti 

n' 184.179 

n' 152 

n' 1.246 

n' 185.577 

n° 11.973 
n' 15.181 
n' 35.720 
n' 90.425 
n° 32.278 

Tasso 
9,59% 
9,29% 
9,13% 
9,55% 

Tasso 
8,94% 
8,80% 
8,82% 
8,72% 

n° ........... . 

Entro il n° .......... . 

1.1.17 - Livello di istruzione della popolazione residente: 

1.1.18 - Condizione socio-economica delle famiglie: 
.................. ................................. ~ ................................ ,. ................................. . ,. 
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1.2 - TERRITORIO 

1.2.1 - Superficie in Kmq. 236.00 
1.2.2 - RISORSE IDRICHE 
* La"hi n o •••••••••• * Fiumi e Torrenti n° 14 
1.2.3 - STRADE 
* Statali km............ * Provinciali km........... • Comunali km. 620 


* Vicinali km. 1.020 * Autostrade km........... 


1.2.4 . PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI 
Se Si data ed estremi del provvedimento di 
approvazione 

• Piano regolatore Si X No 
adottato O 
* Piano regolatore SiO 
approvato NoO 
* Programma di SiO 
fabbricazione NoO 
• Piano edilizia SiX 
economica e popolare NoO 
PIANO INSEDIAMENTO 
PRODUTTIVI 
* Industriali Si O 

NoO 
* Artigianali SiO 

NoO 
* Commerciali SiXNo I I 


O 
Altri strumenti (specificare) 
Piano urbano del traffico 
Esistenza della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con gli strumenti 
urbanistici vigenti 
(art. 12, comma 7, D. L.vo SiO No O 
77/95) 
Se SI indicare l'area della superficie fondiaria (in mq.) 

AREA INTERESSATA AREA DISPONIBILE 

~P.E.E.P. ... ... .. . . ... . . . ... . . ... ... .~ ........ .................. .................. 

P.LP. ..................................... ..................................... 
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1.3 - SERVIZI 
• 

1.3.1 - PERSONALE 

1.3.1.1 

CAT. 
GIUR. 

PREVISTI 
IN PIANTA 

ORGANICA N°. 

IN 
SERVIZIO 
NUMERO 

CAT. 
GIUR. 

PREVISTI 
IN PIANTA 

ORGANICA N°. 

IN 
SERVIZIO 
NUMERO 

A 97 93 Dl 138 126 
Bl 159 158 D3 76 71 
B3 56 52 Dir. lO 9 
C 521 474 

1.3.1.2 - Totale personale a131-12 dell'anno precedente l'esercizio in corso 

di ruolo n° 983 

fuori ruolo n° /.. 


- 5 ­



1.3.2 - STRUTTURE 


ESERCIZIO PROGRAMMAZIONE 
TIPOLOGIA INCORSO PLURIENNALE 

Anno 2013 Anno Anno Anno 
: 2014 2015 2016 
1.3.2.1 - Asili nido n.' 3 (2013) n. posti posti n. posti posti 
l (2013) n.145 25 n.145 n.145 

, 1.3.2.2 - Scuole materne posti posti posti posti : 

in.' 20 n.2.616 n.2.616 n.2.616 n.2.616 
I 1.3.2.3 - Scuole elementari posti posti posti posti 
:n." 19 n.7.998 n.7.998 n.7.998 n.7.998 
1.3.2.4 - Scuole medie •posti posti posti posti 
n.' 17 In.5.637 n.5.637 n.5.637 n.5.637 
1.3.2.5 - Strutture residenziali 

!per anziani posti n. posti n. posti n. 
n.' l 

11.3.2.6 - Farmacie Comunali n: n: n.' n.' 
1.3.2.7 - Rete fognaria in km. 

- bianca 
- nera 1 
- mista 

, 

600km 600 km 600km 600km ! 

11.3.2.8 - Esistenza depuratore Si [JNo[J Si []NoLJ Si LJNoLJ Si LjNoD : 
:1.3.2.9 -Rete acquedotto in Km. 800km 800 km 800km BOOkm 
1.3.2.10 - Attuazione servizio idrico SiDNoD Si DNo[J SiUNoU SiUNoD I 

integrato I 
1.3.2.11 - Aree verdi, parchi, n: :n.? n: n.' I, 
giardini 

hq. hq. hq. hq. 
1.3.2.12 - Punti luce illuminazione n.'28.003 n.'28.003 n.'28.003 n.'28.003 
pubblica 
1.3.2.13 - Rete gas in Km. 
1.3.2.14 - Raccolta rifiuti in 
quintali: : 

- civile I 
- industriale 
- raccolta Si X NoU SiXlNoU Si X NoU SiXNoU 
differenziata 

1.3.2.15 - Esistenza discarica Si I iNol i siDNoD Si DNoD 1Si [JNo[ ] ' 
1.3.2.16 - Mezzi operativi n.' In. O n.O n: 
1.3.2.17 - Veicoli n.' n: n.O n: 
1.3.2.18 - Centro elaborazione dati Sì [JNo[J SiLJ NoD Si DNoLJ Si lJNoLJ I 
1.3.2.19 - Personal Computer n: :n. o n.' n. ' 
1.3.2.20 - Altre strutture (specificare) ................................................................... , 
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1.3.3 • ORGANISMI GESTIONALI 


I 

ESERCIZIO 
INCORSO 

. 
i 

PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE 

• 

1.3.3.1 • CONSORZI 
1.3.3.2 - AZIENDE 

1.3.3.3 -ISTIT.jFONDAZIONI 
1.3.3.4 SOClETA' DI 

CAPITALI 
1.3.3.5 - CONCESSIONI 

Anno 2013 
n.' l 
n.' O 
n.' 2 

n.' 13 

n.o O 

Anno 2014 
n.' l 
n.' O 
n. c O 

n.c 13 

n.' O 

Anno 2015 
n.' O 
n.' O 
n.' O 

n.' 6 

n.o O 

Anno 2016. 
n.' O 
n.o O 
n.o O 

n. c 6 

n.' O 

1.3.3.1.1 - Denominazione Consorzi: OKEANOS (deliberata la dismissione delle 
quote comunali) 

1.3.3.1.2 - Comune associatoli (indicare il n. c tot. e nomi) .................................. . 


1.3.3.2.1 - Denominazione Azienda................................................................... .. 


1.3.3.2.2 - Ente/i Associato/i ......................................................................... .. 


1.3.3.3.1 - Denominazione Istituzioni/Fondazioni: 

1.3.3.3.2 - Ente/i Associato/ì.. ....................................................................... .. 


1.3.3.4.1 - Denominazione S.p.A./Srl/Scari: ATAM Spa, RE.CA.S.I. Spa, 
RE.GE.S. Spa, SOGAS Spa, LEONIA Spa (in liquidazione), S.A.T.I. Srl (deliberato 
lo scioglimento e la messa in liquidazione), MULTISERVIZI RC Spa (in 
liquidazione), PATTO TERRITORIALE DELLO STRETTO Spa (deliberata la 
dismissione delle quote comunali), COMARC Sri (deliberata la dismissione delle 
quote comunali; società in liquidazione), SCUOLA MEDITERRANEA DESIGN 
SCARL (deliberata la dismissione delle quote comunali), PRO MEDIA SCARL 
(deliberata la dismissione delle quote comunali), MARINA DI REGGIO CALABRIA 
SCARL (deliberata la dismissione delle quote comunali). 

1.3.3.4.2 - Ente/i Associato/i ......................................................................... .. 


1.3.3.5.1 - Servizi gestiti in concessione ........................................................... . 


1.3.3.5.2 - Soggetti che svolgono i servizi .......................................................... . 


1.3.3.6.1 - Unione di Comuni (se costituita) n° ....... .. 

Comuni uniti (indicare i nomi per ciascuna unione) ......................... .. 


1.3.3.7.1 - Altro (specificare) .......................................................................... . 
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1.3.4· ACCORDI DI PROGRAMMA E ALTRI STRUMENTI DI 

PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA 


1.3.4.1 -ACCORDO DI PROGRAMMA 

Oggetto ..... ................................................................. ............. ................
~ ~ ~ 

Altri soggetti partecipanti ......................... , .................................................. 


Impegni di mezzi finanziari .......................................................................... 

Durata dell'accordo .................................................................................... 

L'accordo è: 

- in corso di definizione 

- già operativo 

Se già operativo indicare la data di sottoscrizione ............. , ......................... 

1.3.4.2 - PATTO TERRITORIALE 

Oggetto .... , ................................................................................................ 

IAltri soggetti partecipanti •••••• ~ •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• ~ •••••••••••• + •••••• 

Impegni di mezzi finanziari ......................................................................... 

Durata del Patto territoriale 
... 0.0 .......... 0.0 .. 0.0 ..... 0.0 0.0 ••••••• 0.0 ••••••••••••••••••••••••••• 


Il Patto territoriale è: 

- in corso di definizione 

- già operativo
."Se a o erativo mdIcare la data dl sottoscnZlOne ...................................... . 


1.3.4.3 - ALTRI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA 

O etto ..................................................................................................... . 


1m e ni di mezzi finanziari ....................................................................... . 

Durata ..... ,............................... ,.............................................................. .. 

Indicare la data di sottoscrizione ............................................................. .. 
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1.3.5· FUNZIONI ESERCITATE SU DELEGA 


11.3.5.1- Funzioni e servizi delegati dallo Stato 
• RìferÌInenti normativì ................................................................ .. 

• Funzioni o servizi ....................................................................... . 

• TrasferÌInenti di mezzi finanziari .................................................. . 

• Unità di personale trasferito ........................................................ . 

1.3.5.1 - Funzioni e servizi delegati dalla Regione 
• RìferÌInenti normativi ................................................................. . 

• Funzioni o servizi ....................................................................... . 


r' t' d' . fi ..• Traslenmen l l mezZl InanZIan .................................................. . 

• Unità di personale trasferito ........................................................ . 


1.3.5.3 - Valutazioni in ordine alla congruità tra funzioni delegate e risorse 
attribuite 

............................................................•..•.•.. ,* .•.••..•.•..•.• * •••••••••• ~ ••••••••••• ~ •• •••• 


............ 0.0 ••••••••••••••••••••••••••••••••••• , •••••••••••••••••••••• 0.0.' .................................... . 


·....... ... " ......................................................................................................
~ 

·.................................................................................................................. 


, ........................................ .........................................................................
~ 

.. .. .. .. .. .. ... .. ... ... . .. ... ... . . .. ... .... ... .. ... .. ... ... .. .. ... ... ... ... . ................ ......................
~ ~ 

• ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• " ••••••••••••••• 4" •••••••••••••••••••• , •••• 
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1.4 - ECONOMIA INSEDIATA 


........................ ..........................................................................................
~ ~ 

..............................................................,., ............ ,...................................... 

• , •••••••• " ............. , •••••••••• 0.0 •••••••••••••••••••••••••••••• , •••••• 0.0 ••••••••••••••••• 0.0·· ............. . 


....................................................................... , ........................................ 0.0 


......................... ,......... , ., ....... ., ....................... , ......................................., .
'" 

........... , ••••••• , ••••••••••••••••••••••••••••••• ~ •••• + ••••••••••• ~'.4 •••• ' •••••••••••••••••••••••••••••••••• 4 ••• 


......... ...... •••••••• • ~ •••••••••••••••••••• O ............. , ...................... ~ •••••••••••••••••••••••••••••••• 


••••••••••• ' ••••• ~ ....................................................... ~ •• ,.~ ••• + ............................... . 


.... .. ..........................................................................................................
~ ~~ 

................................................................................................................... 


.................................................... , .............................................................. 


................................................................................................................... 


...................................................... , .... , .................... ~ ................ , ................. 


........................................... ..................................... , .............................
~ ~'" 

........................ , ....................................... ~ •• , •••• , •••••••••• ~+ .............................. . 


••••••••• + ... , ....................................................................... ~ ••••••••••••••••••••••••••••• 


................................................ ~ •••••••••••••• ~ ••••••••••••••• ~ ••••••••••••••••• ~ •••• ~ ••••d ••••••• 


........................................................................ .................................... .....
~ ~ 

................................... ............................. ...... .... ~, ....................................~ ~ ~ 

·............... ...................................................., ...... ..........................................
~ ~ 

·............................................................................................ ... , .....................
~ 

.......................................................................................~ .. , .. , ..................... 

......................................................... .........................................................~ 

.. .... ... .................................... ................... .............. ..... ................................ 

~ ~ ~.................................................................., ... .... , .......... ....................... .... . 


.............................................................,.......... ................................... .......
~ ~ 

· ... ..... " ....... , .......................................................... .....................................
~ ~ 

.......................................... ........................................................................
~ 

.. ......... .. ... . . . .. ... .... .. ... .. ...... ... ... .. ... ... , ........... , ................................................... 


................. .................................................................................................
~ 

..................... ............................... ...... , .......................................................
~ ~ 

........................ , .. , ........................................................................................ 

, ....................................................................................... ....... , .................... .
~ 

• •••••••••••• ~ •••••••••••••••••••••••••••••••• ~ .......................................................... ~.~ •••••• + 
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SEZIONE 2 


ANALISI DELLE RISORSE 
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2.1 - FONTI DI FINANZIAMENTO 
2.1,1 Quadro riassuntivo 

Entrate 

Tributarie 

Contributi e trasferimenti correnti 

Extratributarie 

ITOTALEENTRATE CORRENTI 

F'roventi oneri di urbanizzazione 

destinati a manutenzione ordinaria patrimonio 

Avanzo di amministrazione applicato per 

spese colTenti 

ENTRATE UTILIZZATE PER 

ISP);;SE CORRENTI E RlMBORSO PRJ;;STITI (A) 

Alienazione e trasferimenti çapltale 

Proventi oneri di urbanJ.ZZaZione destinati 

a investimenti 

Accensione mutui passivi 

Altre accensioni prestiti 

Avanzo di a.rnministrazione applic;ato per: 
- fondo ammortamento 

- fmanziamcnto ùwestim.enti 

IT(''l'A.I.''; ENTRATE C/CAPITALE DESTINATE 

INVESTIMENTI (BI 

. Riscossione çrediti 

. Anticipazioni di cassa 

ITOTALE MOVJMENTO FONDI (C) 

Anno 2011 

(ace.comp.) 

2.24 LU"~.MiI 

Anno 2012 

(aec.compl 

Esercizio 

in corso 

(previsione; 

del bilancio 

Annuale 

l'" Armo 

successivo 

138.711.,6US,6't) 

14.,.,,,.0'"",""1 
35.0 10.340,98 

0,00 

rispetto 

alla cot 3 

-0,31 

-26,79 

-29,48 

-10,19 

0,00 

-23,37 

0,00 

G,GO 

GENERALE ENTRATE IA+B+C) 
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2.2 - ANALISI DELLE RISORSE 

2.2.1 - Entrate Tributarie 

:2 2 l l ... 
Programmazione pJuriennale Trend storico % I 

scostam. : 

Esercizio Esercizio PrevisioneEsercizio della col. 
4 

ENTRATE Anno 2011 Anno 2012 in corso 1" Annodel bilancio 2° Anno rispetto 

(acc.comp.) annuale successivo successivo(acc.comp) (previsione) alla col 3 

3 4 5l 2 6 

I 

Imposte 81.146,487,48 76.014.303,34 75.030.114,7149.123.253,03 61.780.428,54 75.503.235,09 7,47 

Tasse 37.320.000,00 36.200.000,0026.127.833,84 34323.144.52 50.228.946,67 46.257.130,90 -7,91 

Tributi speçiali 43.179.902,02 25.376.361,35 25.377.000,00 25.377.000,00 -7,7835.000.703,50 27.517.739,44 
ed altre entrate 
proprie 

I 

TOTALE 118.430.988,89 131.104.276,56 153.249.921,20 152.779.979,73 138.711.303,34 136.607.114,71 -0,31 

2.2.1.2 - Valutazione, per ogni tributo, dei cespiti imponibili, della loro 

evoluzione nel tempo, dei mezzi utilizzati per accertarli. 

Continuano, anche per l'esercizio finanziario in corso, i rilevanti tagli dei 

fmanziamenti agli enti locali fissati dalle norme poste a base della 

rideterminazione dei trasferimenti statalì ed in particolare del fondo di solidarietà 

comunale che per 2014 è determinato in € 25,325.361,35 ed il cui andamento 

decrescente nell'ultimo triennio è riportato nella sottostante tabella: 

I Descrizioni 2012 2013 I 2014 
Assegnazioni da Federalismo 

I 
Municipale 

€ 32.097.366,23 € 27.477.739,44 € 25.325.361,35 
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La costituzione del predetto fondo di solidarietà per l'esercizio finanziario in corso 

risulta determinata come dal seguente prospetto, presente sul sito del Ministero 

dell'Interno - Dipartimento della Finanza Locale: 

IIAI) Fondo Solidarietà comunale 2013 I 

i irisultante dopo verifica lMU dati in I 

!!Allegato al D.M. del 24/06/2014 :27.742.060,00 

A2) var;~ion~ pe~ diverso criterio riPart011 

costipoliticadiciart.9D.L.16/2014 543.028,14
I 

.	A3) Gettito IMU 2013 al netto della quota: 
di alimentazione risultante dalla verifica 
1M\] definita da D.M. 24/06/2014 24.455.421,56 

A4) Riduzione per effetti verifica IMU D I 

(dati DF del 11/0912014) . -386.581,42 


A5) Riduzione di 90 mm di cui art.! cc.203 

e 730 L. l 4712013 -270.265,171 


A6) Detrazione della quota incrementale 1 i 

della spending review 2014 (differenza tra: . I 

i:).M. Interno del 2014 e D.M. 24i09i20l3) I: -593~ 

A7) Rettifica dena detrazione incrementale!!··mmmmm] 
di cui al punto A6) definita in art. I, comma: 

1, lettera b del DPCM :,==3;;5;;;.3;;8;;;8f;,9;;;0~i=============;r======l1 
IAS) TOTALE DELLE RISORSE DI 1 
IRIFERIMENTO (somma algebrica da . ICI) TOTALE DELLE RISORSE 
Al) ad A7) ) 	 51.525.370,51 DI RIFERIMENTO • 51.525.370,51 

~"'" I:C2) Gettito TASI2014 stitnato ad 
-7.663.437,85,:=~===================ilaliqUota base (dati DF al 16.06.2014) 

I, l'C3) GETTITO IMUNETIO 2014 
I stimato ad aliquota base (dati DF al 

B) ALIMENTAZIONE FONDO DI SOLIDARIETA' i~16~,0~6~.2~O~14~)============~:=:= -18.269.510,95 
COMUNALE 2014 	 !iC4) IMD lJ\,iMOBILl COMUNALI 

Ildati in elenco A del comunìcato 
: Ministero interno del 29/1012013 1.000.190,61 

BI) Quota (38,22% ) del gettito IMt: C5) FONDO SOLlDARIETA' 
,2014 stimato da tratteoere per alimentare COMUNALE 2014 (somma 
,il F.S_C 2014, art. 4 e . .l, DPCM Il.300.314,23 algebrica da CI) a C4» 26.592.612,32 

Riduzione per mobilità ex AGES 
(art.7 di Sexies,DL.78110 -21,631,3 

Riduzione per contributo alla finanza 
pubblica anno 2014 (art.47 DL. 66/14 
di 375,6 mIo) -1.245.619,66 

Nota: 
Saldo algebrico: Cl) Tosi 20/4'" C3) IMU NETTA 2014 + C4) lMU IMMOBILI COMUNALI se m,'nore di 
Cl) Risorse di riferimento: Assegnazione F.S.c. 2014 
Saldo algebrico: C2) Tasi 2014'" C3) IMU NETTA 2014 + C4; L\fU IMMOBILI COMUNALI se maggiore 
di Cl) Risorse di riferimento; Restituzione 

Tale contesto di solidarietà comporta per il Comune di Reggio Calabria una 

partecipazione alla costituzione del medesimo fondo di solidarietà con un importo 

di € 11.300.314,23, come si rileva dal prospetto sopra riportato. 
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Si evidenzia che l'entrata in vigore dell'imposta municipale propria, ha 

comportato la sostituzione, per la componente immobiliare, dell'imposta sul 

reddito delle persone fisiche e relative addizionali dovute in relazione ai redditi 

fondiari relativi ai beni non locati, nonché dell'imposta comunale sugli immobili. 

In tale mutato contesto, la Commissione straordinaria, ha dovuto recepire il 

nuovo sistema di tassazione poiché, in linea teorica, il mancato introito da 

fondo di solidarietà dovrebbe essere garantito dall'IMU ormai totalmente dei 

comuni ad eccezione del gettito ad aliquota base derivante dalle cat. D. 

Inoltre, la Commissione ha dovuto prevedere e porre in essere attività ed azioni 

coerenti con quanto stabilito nel piano finanziario pluriennale di riequilibrio, sia 

sotto il versante delle entrate che delle spese. 

Sotto il versante delle entrate, si registra il passaggio al nuovo sistema tributario 

locale introdotto dal legislatore. Infatti, con i commi dal 639 al 704 dell'articolo l 

della Legge n. 147 del 27.12.2013 (Legge di Stabilità 2014), è stata istituita 

l'Imposta Unica Comunale (IUC) , con decorrenza dal l gennaio 2014, basata su 

due presupposti impositivi: 

1. uno costituito dal possesso di immobili e collegato alla loro natura e valore; 

2. l'altro collegato all'erogazione e alla fruizione di servizi comunali. 

La IUC (Imposta Unica Comunale) è composta da: 

a. IMU (imposta municipale propria) 

componente patrimoniale, dovuta dal possessore di immobili, escluse le abitazioni 

principali; 

b. TASI (tributo servizi indivisibili) 

componente servizi, a carico sia del possessore che dell'utilizzatore dell'immobile, 

per servizi indivisibili comunali; 

c.TARI (tassa servizio rifiuti) 

componente servizi destinata a finanziare i costi del servizio di raccolta e 

smaltimento dei rifiuti, a carico dell'utilizzatore. La TAR! opera in sostituzione 

della Tassa smaltimento rifiuti solidi urbani interni di cui al Capo III del D.Lgs. n. 

507/1993, della Tariffa di igiene ambientale di cui al D.Lgs. n. 22/1997, della 

Tariffa integrata ambientale di cui al D.Lgs. n. 152/2006, nonché del tributo 

comunale sui rifiuti e sui servizi (TARES) di cui all'articolo 14 del D.L. n. 

201/2011 (L. n. 211/2011). 
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Si deve evidenziare, a riguardo, che l'Ente, in quanto previsto dagli obblighi di 

piano ex art. 243 bis e seguenti del D.Lgs. 267/2000, ha dovuto porre in essere 

un'attività di potenziamento delle entrate proprie, con particolare riguardo alle 

predette entrate da imposte e tasse per servizi locali, per i quali sono state 

deliberate le aliquote nella misura massima prevista dalla legislazione vigente. 

Inoltre, sempre per obblìgo normativo, l'Ente ha deliberato: 

le tariffe dei servizi a domanda individuale nella misura tale da garantire 

la copertura minima di legge di almeno il 36% dei costi; 

le tariffe degli altri servizi pubblici locali (compreso il servizio idrico 

integrato), nelle misure tali da garantire la copertura integrale dei costi 

con il gettito tariffario. 

2.2.1.3 - IMU - Imposta municipale propria 

Il gettito, determinato sulla base: 

- dell'art. 1, comma 380 della Legge 24/12/2012 n. 228; 

- delle aliquote deliberate per l'anno 2014 in aumento rispetto all'aliquota base ai 

sensi dei commi da 6 a lO dell'art. 13 D.L. n. 201 del 6/12/2011 e sulla base del 

regolamento del tributo, è stato previsto in euro 41.184.292,77, con una 

variazione di: 

- euro + 4.703.305,46 rispetto alla somma accertata per IMU nel rendiconto 

2012, precisando tuttavia che in detto importo accertato era inclusa anche l1MU 

per l'abitazione principale; 

- euro - 11.300.314,23 rispetto alla somma accertata per IMU nel rendiconto 

2013, al netto della quota di €. 10.801.410,37 trattenuta dall'Agenzia delle 

Entrate e riversata allo Stato come quota a carico dell'Ente per il finanziamento 

del Fondo di solidarietà comunale. 

2.2.1.4 - T.A.S.I. 

Con deliberazione della Commissione Straordinaria n. 111 del 04.09.2014, si è 

proceduto alla determinazione ed approvazione delle aliquote per l'applicazione 

del nuovo tributo per i servizi indivisibili (TASI) per r anno 2014 come di seguito 

riportate: 

- 16 ­



I 

i---:c;--c:---;__-;----;---co--_F=-:=at=;t:.:i:::.sp"'-e::::c""i::;:e'--_---:---:-_-:-_-:-__I_. Aliquota l 
Abitazione principale e relative pertinenze (solo categorie I 
A/l, A/8 e A/9) 2,00 per mille 
Abitazione principale e relative pertinenze (escluse categorie 

•AI 1, Al8 e A/9) 2 50 per mille 
Fabbricati rurali strumentali l per mille 

I Fabbricati merce 2,50 per mille 

Contestualmente, si e stimato in €. 8.138.114,71 il gettito TASI derivante 

dall'applicazione delle aliquote e delle detrazioni di cui sopra, prendendo a 

riferimento il valore più basso determinato utilizzando il simulatore messo a 

disposizione dal Ministero dell'Economia sul portale del Federalismo Fiscale. 

2.2.1.5 - T.A.R.I. 


La Commissione Straordinaria ha approvato il piano economico finanziario e le 


tariffe, ai fmi dell'applicazione della TARl. 


I ricavi da TAR! previsti ed iscritti in bilancio per l'armo 2014 coprono al 100% i 


relativi costi complessivi del servizio rifiuti. 


Le tariffe relative alla medesima TAR! per le utenze domestiche sono determinate 

e risultano in media le seguenti: 

Numero comp. 
nucleo 

famlUilfl! N. di 

nude! Peso % Stlperlide Superfid 
TFd In,S) = QUOTA 

rifetitt al del V!t! 
per 

media paramettate FrSSA
categoria Quf·S"'Ka(n)

n. nuclei 
(SI 

abitanon! S'" 
ocrupanti 

1 19104 29,13 1755139 .2 1422149 

, 0,94 1&~S 24,83 1566736 9. 1472726 

3 1,02 13152 20,05 1324064" 101 1350545 

4 1,09 12286 1&,73 lZO'9g)' 103 1379937 

5 l,lO ~61J' 5.60 37165l 101 408816 
811459 

6 Equù 1,06 1,65 104161 '" 111041 

i5SeO 100,00 6.383.9042 ,. 6145220 

TFd(n,S) .. Qut .. S .. Ka(n) ~ 

dove: 

Quf= 
CTfdl[~St~t(n)' Ka(n)= I l ,9849Q I 
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+da foglio ~coeff 15B·99 Ut.Oom~ 

Il dettaglio delle singole tariffe distinte tra parte fissa e parte variabile sono 

dettagliate nel predetto piano economico finanziario 2014 che è stato redatto 

sulla base dei criteri contenuti nel DPR n. 158/1999. Sono previste delle 

riduzioni come da Regolamento TARI: riduzioni che determinano un minor gettito 

per il 2014 pari ad €. 1.015.845,74, che viene posto a carico delle tariffe TARI. 

L'entrata complessiva prevista nell'anno corrente è stata quantificata in €. 

39.265.848,75, dando atto che viene assicurata l'integrale copertura dei costi del 

servizio. Al suddetto gettito deve aggiungersi anche quello derivante dal Tributo 

provinciale che dovrà essere trasferito all'Amministrazione provinciale 

2.2.1.6· Addizionale Comunale IRPEF 

Relativamente all'addizionale comunale all'IRPEF l'aliquota è stata determinata 

nella misura pari al 0,8%, è stato previsto un introito di € 15.000.000,00. 

2.2.1.7 . TOSAP 

Per la tassa di occupazione degli spazi per le aree pubbliche, il gettito previsto è 

stato cautelativamente stimato in € 1.078.782,00, sulla base delle tariffe 

confermate con la deliberazione della Commissione Straordinaria n. 82 del 

17.07.2014. 
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2,2.1.8 - Risorse relative al recupero dell'evasione tributaria 

Con 	 riferimento al recupero dell'evasione tributaria, l'attenzione prestata al 

problema è massima da parte dei competenti organi gestionali, oltre che dalla 

Commissione straordinaria. 

. 	 In merito alla predetta attività di recupero, si osserva che il gettito derivante 

dall'attività di controllo delle dichiarazioni ICI/IMU di anni precedenti è stato 

previsto in euro 16.000.000,00, sulla base della relazione della società REGES 

s.p.a. incaricata dell'accertamento e riscossione dei tributi comunali e delle 

relazioni dei responsabili dei tributi, mentre, sempre sulla scorta delle predette 

relazioni, è stato previsto il gettito derivante dall'attività di accertamento della 

evasione TARSU/TARES, stimato in complessivi euro 4.000.000,00. 

Le predette previsioni sono state inoltre supportate, per la parte relativa 

all'evasione ICI/IMU, anche dalle risultanze del documento di analisi territoriale 

immobiliare di cui alla relazione (con allegati elaborati economici) redatta in data 

29.09.2014 da società specializzata nel settore. Da detta relazione, si evince che 

sono state analizzate le informazioni territoriali ed immobiliari contenute negli 

archivi dei censuari catastali degli immobili terreni e fabbricati dell'intero 

territorio comunale di Reggio di Calabria, come da flusso dati riferibile alla 

consistenza esistente alla data dell'Il settembre 2014 (data della fornitura 

eseguita dal Portale dei Comuni dell'Agenzia delle Entrate ora Territorio), Peraltro, 

il detto studio economico ha considerato la sola base imponibile del Catasto 

Fabbricati senza prendere in esame i terreni (agricoli od aree fabbricabili), per cui 

il gettito dell'evasione potrebbe essere sicuramente superiore. Nella relazione in 

questione si legge che le informazioni acquisite e/o derivate dagli archivi ricevuti 

hanno permesso di svolgere una simulazione dei possibili incassi ICI/IMU, 

determinati sulla base della consistenza immobiliare esistente nel Comune di 

Reggio Calabria. In particolare, la differenza tra i possibili incassi simulati in base 

allo statistico catastale e !'incasso reale determinatosi con il pagamento volontario 

da parte dei cittadini/ contribuenti ha permesso di stimare la possibile 

evasione/elusione esistente, Le simulazioni effettuate in base al predetto metodo 

hanno portato a stimare una presunta evasione/elusione dall'imposta ICI/IMU 

quantificabile in una percentuale pari al 18% (diciotto per cento) di quanto 

annualmente incassato. Nella stessa relazione sì ritiene che si possa determinare 
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un maggiore recupero tributario in conseguenza del contrasto ai comportamenti 

elusivi dei titolari dei diritti sulle unità immobiliari urbane, realizzati con la 

presentazione di variazioni catastali improprie. 

Per garantire la veridicità di dette previsioni, saranno poste in essere tutte le 

iniziative possibili, anche creando appositi gruppi di lavoro e di progetto 

intersettoriali (con ìl necessario coinvolgimento delle REGES s.p.a.), al fine di 

assicurare una maggiore incisività nelle azioni di recupero dei tributi e delle 

entrate patrimoniali iscritte in bilancio; e ciò, sia a piena salvaguardia e veridicità 

delle scritture di bilancio, sia per una esigenza di equità sostanziale. 
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2.2 - ANALISI DELLE RISORSE 

2.2.2 - Contributi e trasferimenti correnti 
222 l 

Trend storico Programmazione pluriennale % scostam. 

Esercmo Esercizio E.~rcizìo Previsione della col. 4 

ENTRATE Anno 2011 Anno 2012 in corso del bilancio l° Anno 2<> Anno rispetto 

(ace.comp.) (acc.comp) (previsione) attualc successivo successivo alla col. 3 

l 2 3 4 5 6 7 

Contributi e trasferimenti correnti dallo Stato 11.899.573,01 14.174.645,34 18.278.902,03 13.107.859,79 9.098.909,44 8.728.909,44 -28,29 

Contributi e trasfenmenti correnti dalla Regione 4.442.581,02 2.213.883,39 4.565.124,00 6.051.243,42 3.966.941,54 3.966.941,54 32,55 

Contributi e tras.ferimenti correnti dalla Regione 5.258.391,20 2.026.822,96 4.906.541,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

per funzioni delegate 

Contributi e trasferimenti da parte di 437.234,80 30.356,80 25.000,00 28.500,00 25.000,00 25.000,00 14,00 

organisnli COIllUnitari e internazionali 

Contributi e trasferimenti da altri 959.526,68 193.752,63 494.659,00 1.509.518,00 1.051.802,00 1.051.802,00 205,16 

enti del settore pubblico 

TOTALE 22.997.306,71 18.639.461,12 28.270.226,03 20.697.121,21 14.142.652,98 13.772.652,98 -26,79 
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2.2.2.2 - Valutazione dei trasferimenti erariali programmati in rapporto ai 

trasferimenti medi nazionali, regionali e provinciali 

Relativamente ai trasferimenti erarialì si rinvia a quanto anticipato in generale '. 
nella sezione 2.2.1.3. Come detto, sono stati previsti al titolo II dell'entrata 

soltanto i contributi e trasferimenti statali relativi al "contributo per sviluppo 

investimenti" e altri contributi speciali. 

2.2.2.3 - Altre considerazioni e vincoli 

L'ingente riduzione dei trasferimenti, a partire dall'esercizio 20 Il, ha causato 

enormi difficoltà per l'Ente, stante la necessità di dovere recuperare le stesse 

somme nell'ambito delle proprie risorse di bilancio nell'intento di garantire il 

livello dei servizi già assicurati. Azione che obbligatoriamente ha comportato un 

aumento della pressione tributaria nei confronti della cittadinanza amministrata, 

dovuta in particolare alla gravissima crisi finanziaria dell'ente. 
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2.2 . ANALISI DELLE RISORSE 

2.2.3 - Proventi extratributari 

. , 

ENTRATE 

Pro\'enti dei serivizi pubbl.ci 

Proventi di beni dell'Ente 

! 

i 
Interessi su anticipazioni c crediti 

Utili netti delle aziende specializzate 

!e partecipate, dividendi di società 

Proventi diversi 

Trend storico Programmazìone pluriennale %scostmn. 

Esercizio Esercizio Esercizio Previsione della col. 4 

Anno 2011 

(ace.camp.) 

Anno 2012 

(acc.comp) 

in corso 

(previsione) 

! 

i 
del bilancio 

annuale 

l" Armo 

su,cçe$$ivo 

2" Anno 

successivo 

rispetto 

alla col 3 

l 2 3 4 5 6 7 
• 

! 

25.957.540.36 

2.312.723,77 

759.038,61 

1.334.461,49 

16,717.265,48 

30.031.370,60 

3.685.288,73 

1.300.131,91 

8.069,39 

17.497.361,93 

i 
43.412.016,42 

3,687.062,74 

! 

120.000,00j 

66.300,00 

6.845.094,05, 

, 
29.816.330.00 29.973.040.00 I 30.172.040,00 -31,32 

3,743.185,39 3,397.249,98' 3.457.249,98 l,52 

120.000,00 70.000,00 50.000,00 0,00 

! 
0,00 0,00 0,00 0,00 

4.491.954,99 1.570.051,00 490.051,00 -34,38 

I 

TOTALE 47.081.029,71 52.522.222.56 54.130.473,21 38.171.470,38 35.010.340,98 34.169.340,98 ~29,48 
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2.2.3.2 - Analisi quali-quantitative degli utenti destinatari dei servizi e 

dimostrazione dei proventi iscritti per le principali risorse in rapporto alle 

tariffe per i servizi stessi nel triennio 

I principali proventi derivano dai seguenti servizi cui si riportano anche i valori 

ed i consumi: 

Servizio Idrico: Acqua potabile. I costi previsti per l'approvvigionamento d'acqua 

da parte della SORICAL e per il servizio idrico per l'anno 2014, sono stati 

quantificati complessivamente in € 8.833.625,25. 

Complessivamente i costi del servizio idrico pari a € 26.749.787,40, comprensivo 

della depurazione e del servizio fognature, nonché gli oneri straordinari sono stati 

coperti al 100%. 

Servizi a domanda individuale: Le tariffe per i servizi a domanda individuale 

sono state deliberate dalla Commissione Straordinaria in misura tale da 

assicurare la copertura dei costi nella percentuale complessiva del 65,11% come 

risulta dalla seguente tabella: 

Servizi adomanda individuale 
% %

Entrate/prov. Spese/costi copertura copertura
prev.2014prev.2014 2014 2013 

100,00% 26,93%Asilo nido 242.194,00242.194,00 
42,16% 17,35%Impianti sportivi 210.765,42 499.920.85 
56,59% 52,03%Mense scolastiche 528.000,00 933.000,00 
62,16% 53,72%Stabilimenti balneari 177.753,90110.490,60 
80,56% 71,07%Mercati 434.634,93350.131,24 
116,95% 125,31%Teatri 92.000,00107.596,00 

Totale 65,11%1.549.177,26 2.379.503,68 
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2.2.3.3 . Dimostrazione dei proventi dei beni dell'ente iscritti in rapporto 

all'entità dei beni ed ai canoni applicati per l'uso di terzi, con particolare 

riguardo al patrimonio disponibile. 

proventi iscritti, derivanti dai beni dell'ente, subiscono, rispetto ai dati 

consuntivi 2013, un incremento di € 42.800,00 ca. 

2.2.3.4 . Altre considerazioni e vincoli 

Relativamente ai servizi. pubblici, l'intento generale dell'Amministrazione è quello 

di alzare il livello quali-quantitativo dei servizi offerti, assicurando standard 

confrontabili e paragonabili con quelli degli enti più all'avanguardia sul territorio 

regionale e nazionale. Data la natura degli stessi servizi, Ha domanda individuale", 

l'innalzamento del livello della quantità e qualità dei servizi, dovrà essere 

garantita attraverso una attenta valutazione dei costi, al fine di garantire la 

sopportabilità degli stessi da parte dell'utenza per la quota a proprio carico, e la 

compatibilità economico-finanziaria ma anche giuridica, della parte residua a 

carico del Comune e quindi della fiscalità generale. 

Sarà svolta un'azione mirata alla piena valorizzazione dei beni dell'Ente, al fine di 

garantirne un utilizzo diretto da parte della cittadinanza ovvero per consentirne 

un ricavo monetario ottimale, da utilizzare per le finalità istituzionali dell'Ente e 

per il benessere della comunità amministrata. 
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2.2 - ANALISI DELLE RISORSE 

2.2.4 - Contributi e Trasferimenti in e/capitale 

T Trend storico Progràl'I1lnaz10ne plurienrulle % 
scostam. 

ENTRATE 

Esercizio 

Anno 2011 

Esercizio 

Anno 2012 

EserciziQ 

in corso 

Previsione 

del bilancio l° Anno 2~ .'\nno 

deUa coL 
4 

rispetto 

successivo successivo(acc.comp.) (acc.comp) annuale alla col. 3(previsione) 

5 6l 3 4 72 

Alienazione di beni 
patrirnoniali 

7.674.815,20 8.494.766,06 6.245.000,00 5.234.838,95 9.748.066,Oa 9.748.066,00 ·16,18 

Trasferimenti di capitale 
dallo Stato 

3.114.627,09 63.995.011,92 14.843.470,00 10.187.000,00 16.535.046,00 22.899.219,00 ·31,37 

Trasferimenti di capitale 
dalla Regione 

7.903.653,55 4.919.878,00 35.447.925,86 26.377.771,14 13.650.000,00 5.940.000,00 -25,59 

Trasferimenti di capitale 
da altri Enti del settore 
pubblico 

ioo.ooo,OO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Trasferimenti dì capitale 3.025.553,73 2.002.056,00 2.152,056,001 2.002.056,002.584.862,25 2.628.000,00 ·23,82 
da altri soggetti 

I 

TOTALE 21.818.649,57 43.801.666,0942.085.168,0040.589.341,0079.994.518,23 59.164.395,86 ·25,97 

2.2.4.2 - nlustrazione dei cespiti iscritti e dei loro vincoli nell'arco del 

triennio 

I Limiti dei cespiti iscritti dipendono dal piano regionale dei finanziamenti 

nonché dalla misure e sottomisure individuate dalla stessa Regione, anche 

relativamente all'attuazione dei programmi e progetti assistiti dai finanziamenti 

comunitari. Relativamente alla decurtazione dei trasferimenti statali, si rinvia a 

quanto sopra esposto. 

2.2.4.3 - Altre considerazioni e illustrazioni 

L'Amministrazione pone molta attenzione all'andamento dei flussi e alle 

indicazioni di bilancio della Regione e dello Stato, in quanto una buona azione 

amministrativa si contraddistingue anche dalla capacità di reperire fonti di 

finanziamento esterne evitando così di irrigidire il bilancio comunale. 
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2.2.5.1 

l 7 

2.2 - ANALISI DELLE RISORSE 

2.2.5 - Proventi ed oneri di urbanizzazìone 

~/,-" l"~~ .. ,::li:;) 0­
"'O ~:> 

~~~~. 
-.;.;ItIA~ 

Trend storico Programmazione plunennale % 
scostam.I 

Esercizio Esercizio Esercizio Previsione della coL 
Anno 2011 1<> AnnoAnno 2012 del bilancio 2 0 Anno 4incorso 
(acc.campo) (acc.comp) successivo successivo(previsione) attuale rispettoENTRATE 

alla col. 3 

I 
652 3 4 

I 

I 
2.150.000,00 2.000.000,00 -23,372,241.069,87 2.438.162,25 2.610.000,00 

1 2,000.000,00 

2.150.000,00 2.000.000,00 -23,37TOTALE 2.241.069,87 2.000.000,002.438.162,25 2.610.000,00 

Le quote di proventi derivanti dai permessi di costruire sono state destinate per la 

messa in sicurezza dei siti stradali, per la manutenzione straordinaria degli edifici 

comunali e per la messa a norma degli impianti di illuminazione ecc. e quindi 

come investimento per il progresso ed il miglioramento, anche urbanistico, della 

Città. 

2.2.5.2 - Relazioni tra proventi di oneri iscritti e l'attuabilità degli strumenti 

urbanistici vigenti. 

L'importo iscritto in bilancio e relativo agli oneri di urbanizzazione e costi di 

costruzione, comunicato dal competente Responsabile, tiene conto 

dell'andamento storico, anche con riferimento alla definizione delle pratiche di 

condono ancora in corso e delle previsioni future, con particolare riferimento 

all'esercizio in corso, al netto di alcune entrate straordinarie verificatesi in 

precedenza. 

2.2.5.4 - Individuazione della quota dei proventi da destinare a 

manutenzione ordinaria del patrimonio e motivazione delle scelte 

Le quote di proventi derivanti dai permessi di costruire sono state destinate per la 

messa in sicurezza dei siti stradali, per la manutenzione straordinaria degli edifici 

comunali e per la messa a norma degli impianti di illuminazione, 
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2.2 - ANALISI DELLE RISORSE 


2.2.6 - Accensioni di prestiti 

Programmazione pluriennale %Trend storico 
$COstruIL 

Esercizio Previsione della col. 
I Anno 2011 

Esercizio Esercizio 
2~ Anno1" Annodel bilancio 4Anno 2012 in corso 

successivo successivo(acc.comp.j annuale rispetto ,ENTRATE (acc.comp) (previsìone) 
: alla col, 3! 

l 5 64 72 3 

0,000,00 0,00Q,OO 0,00 0,00 
termine 

Assunzioni di mutuì e prestiti 

0,00Finanziamenti a breve 

34,261,987,00 Q,OO 0,00 -86,53400.445,58 0,00 254.398.410.62 

0,00 0,00 0,00 

obbHgazionarl 
Q,OO 0,00 0.00Emissione di prestiti 0,00 

: 
0,00 0,000,00 254.398.410,62 34.26 L 987,00 ·86,53400.445,58TOTALE 

2.2.6.2 - Valutazione sull:entità del ricorso al credito e sulle forme di 

indebitamento a mezzo di utilizzo di risparmio pubblico e privato. 

E' stata prevista una operazione di project financing nel triennio e non state 

previste l'emissione di prestiti obbligazìonarì. La voce "Assunzione di mutui e 

prestiti» non è un vero e proprio mutuo ma trattasi di somme relative al saldo del 

fondo dì rotazione ex art. 243 ter del D.Lgs. 267/2000, attribuito a seguito 

dell'approvazione definitiva del piano di riequilibrio finanziario pluriennale. 

2.2.6.3 - Dimostrazione del rispetto del tasso di delegabilità dei cespiti di 

entrata e valutazione sull'impatto degli oneri di ammortamento sulle spese 

correnti comprese nella programmazione triennale 

Verifica della di indebitamento 
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Anche se per il 2014, il legislatore ha aumentato il limite d'indebitamento 

portandolo dal 4% all' 8% ed è stata introdotta, con l'art 5 del 0.1. 16/2014, 

convertito in legge n.68/2014, la possibilità di assumere nuovi mutui oltre i limiti 

di cui all'art 204 del D.Lgs 267/2000, per un importo non superiore alle quote di 

capitale dei mutui e dei prestiti obbligazionari precedentemente contratti ed 

emessi e rimborsati l'esercizio precedente, l'Ente, al fine di non pregiudicare gli 

equilibri economico-finanziari di bilancio, non ha previsto operazioni di 

indebitamento non sostenibili e quindi non ha previsto di contrarre nuovi mutui, 

ma solo la devoluzione (cioè il diverso utilizzo) di mutui già esistenti ed in corso di 

ammortamento. 
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2.2· ANALISI DELLE RISORSE 

2.2.7 - Riscossione di crediti e Anticipazioni di cassa 

Trend storico Programmazione pluriennale ' <;:/0 Scostarn. 

Esercizio Esercizio 
Anno 2011 Anno 2012 

ENTRATE (ace.comp.) (acc.comp) 

l 2 

Riscossioni 0,00 17.500.000,00 
di crediti 

.'iliticipazio 99.688.859,21 116.376.500,68 
ni di cassa 

TOTALE 9<),688.859,21 133.876.500,68 

Esercizìo 

in çorso 


(previsione) 


3 

27.300.000,00 

65.000.000,00 

Previsione 
del bilancio 

attuale 

4 

27.300.000,00 

65.000.000,00 

92.300,000,0°192.300.000,00 

1" Anno 
successivo 

S 

0,00 

50.566.490,00 

50.566.490,00 

, della coL 4 
rispetto 

alla col. 32 0 Anno 

successivo 


76 

0,00 D,DO 

50.566.490,00 0,00 

50.566.490,00 D,DO 

2.2.7.2· Dimostrazione del rispetto dei limiti al ricorso alla anticipazione di 

tesoreria 

Si evidenzia che il valore indicato quale anticipazione di tesoreria è dato dalla 

somma delle singole operazioni di prelevamento e rimborso, fermo restando il 

limite di utilizzo massimo previsto dalla legge. 
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SEZIONE 3 


PROGRAMMI E PROGETTI 
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3.1 - Considerazioni generali 

L'ente è commissariato dal 15 ottobre 2012, ai sensi dell'art. 143 del D.Lgs 

267/2000, a seguito dello scioglimento del Consiglio comunale di Reggio Calabria 

disposto con il D.P.R. 10/10/2012; con successivo D.P.R. 19.02.2014 è stata 

prorogata per ulteriori sei mesi la durata del predetto scioglimento, fissato 

originariamente in 18 mesi con il citato D.P.R. 10.10.2012. 

L'ente ha fatto ricorso, con deliberazione della Commissione Straordinaria n. 42 

dell'Il dicembre 2012, alla procedura di riequilìbrìo finanziario pluriennale, ai 

sensi degli articoli 243 bis e seguenti del D.Lgs 267/2000. Quindi è stato redatto 

il piano di riequilibrio fmanziario pluriennale, adottato con la deliberazione della 

stessa Commissione n.17 dell' 08.02.2013, successivamente rimodulato con la 

deliberazione C.S. n. 142 del 15.07.2013. La Corte dei Conti della Regione 

Calabria, con deliberazione n. 11 / 20 14, adottata nella camera di consiglio dell'Il 

gennaio 2014, depositata il 30 gennaio 2014, aveva bocciato il Piano di 

riequilibrio. La deliberazione n. 11/2014 è stata impugnata dal comune di Reggio 

Calabria dinnanzi alla Corte dei Conti Sezioni Riunite in sede Giurisdizionale in 

speciale composizione ex art. 243-quater, comma 5, del T.U.E.L. n. 267/2000). La 

Corte dei Conti (Sez. Riunite), nella Camera di Consiglio del 14 maggio 2014, 

depositata in segreteria il 17 luglio 2014, con sentenza n. 26j2014/EL, ha 

ritenuto che il piano di riequilibrio finanziario pluriennale sia connotato dai 

requisiti della attendibilità e congruenza e, pertanto, ha accolto il ricorso e 

annullato la deliberazione n. 11/2014, adottata dalla Sezione Regionale della 

Corte dei conti della Regione Calabria, approvando di conseguenza, 

definitivamente, il suddetto piano di riequilibrio. 

Alla luce della definitiva approvazione del piano di riequilibrio, nonché della 

natura di organo tecnico della Commissione Straordinaria, l'attività di 

programmazione economico-finanziaria e gestionale si è incentrata sul detto 

strumento del piano di riequilibrio fmanziarìo pluriennale ex 243 T.U.E.L., con la 

conseguenza che l'impostazione del bilancio è funzionale al raggiungimento deglì 

obiettivi stabiliti nel medesimo piano, la cui attuazione, pertanto, costituisce oggi 

il primario obiettivo strategico dell'Ente. 
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In tale ottica, si può dare atto che la redazione dello schema di bilancio annuale 

2014 e pluriennale 2014 - 2016 ed i relativi allegati, ai sensi e per gli effetti 

dell'art. 193, 2° comma, del T.U.E.L., è tale da assicurare il rispetto degli obiettivi 

di piano, che implicano anche il permanere degli equilibri di bilancio annuale e 

, pluriennale. In particolare, il detto bilancio è stato improntato alla finalità di 

assicurare la copertura della quota annuale di disavanzo (€. 11.091.804, l O) e dei 

debiti fuori bilancio di cui all'articolo 194, previsti nel piano. Ciò, tuttavia, ha 

determinato l'assorbimento di una rilevante quota della spesa corrente per oneri 

straordinari di gestione. 

L'ente ha altresì attivato le procedure necessarie per l'accesso al fondo di 

rotazione di cui all'articolo 243 ter del TUEL, ottenendo l'erogazione dell'importo 

complessivo di €. 45.682.648,16 (da restituire in n. lO rate annuali) destinato al 

pagamento dei debiti presenti nel piano di riequilibrio finanziario pluriennale, 

nonché ha attivato le procedure per l'accesso al fondo di cui all'art. 243 ­

quinques del TUEL, ottenendo l'erogazione dell'importo di €. 20.000.000,00 (da 

restituire in n. 5 rate annuali) destinato al pagamento delle retribuzioni al 

personale dipendente e ai conseguenti oneri previdenziali, al pagamento delle rate 

di mutui e di prestiti obblìgazionari, nonché all'espletamento dei servizi locali 

indispensabili. 

La Commissione Straordinaria ha altresì fatto ricorso, a seguito dell'entrata in 

vigore del D.L. n. 35 del 8/04/2014, convertito in Legge 64/2013, recante 

"disposizioni urgenti per il pagamento dei debiti scaduti della pubblica 

amministrazione, per il riequilibrio finanziario degli enti territoriali, nonché in 

materia di versamento di tributi degli enti locali", all'anticipazione straordinaria di 

liquidità dalla Cassa Depositi e Prestiti, ottenendo la concessione dell'importo 

complessivo di € 187.502.933,42, erogato in due rate di pari importo, 

ammontanti ciascuna a € 93.751.446,71, da restituire in 30 rate annuali, 

maggiorate degli interessi al tasso del 3,302% nominale annuo. L'anticipazione 

come sopra concessa è destinata al pagamento dei debiti certi liquidi ed esigibili, 

maturati alla data del 31 dicembre 2012, ovvero dei debiti per i quali sia stata 

emessa fattura o richiesta equivalente di pagamento entro il predetto termine. 
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Tutte le azioni per contenere la spesa sono indicate nel piano di riequilibrio 

finanziario pluriennale approvato dalla Commissione Straordinaria con la citata 

deliberazione n. 17/2013 e successive rimodulazioni. 

In particolare, le azioni intraprese si focalizzano sulla riduzione di tre prìncipali 

voci di spesa: 

1. spesa per prestazioni di servizi; 

2. spesa per trasferimenti; 

3. spesa per il personale. 

Per quanto concerne la spesa per prestal"-ioni di servizi, nel piano di riequilibrio 

rimodulato è indicato l'obiettivo di riduzione della spesa per prestazioni di servizi 

dall'importo di euro 93.086.148,14 risultante nel consuntivo 2012 ad euro 

87.793.225,92 nel 2013 (circa ìl 10% in diminuzione) per arrivare, a decorrere dal 

2015, ad euro 79.123.225,92, con una contrazione finale del 15%. 

L'obiettivo iniziale è stato effettivamente raggiunto al termine dell'esercizio 

finanziario 2013, che ha registrato, in base ai dati di consuntivo, impegni per 

prestazioni di servizi per un importo complessivo di €. 82.170.281,79 rispetto 

agli €. 93.086.148,14 del rendiconto 2012, con una percentuale di riduzione del 

11,73%. Di tal guisa, si può affermare che l'Ente ha conseguito, di fatto, già nel 

primo anno di attuazione del piano, l'obiettivo previsto dell'articolo 243-bis, 

comma 9, letto bI, del decreto legislativo 267 del 2000, della riduzione, entro il 

termine di un triennio, di almeno il dieci per cento delle spese per prestazioni di 

servizi, di cui all'intervento 03 della spesa corrente. 

Quanto alla spesa per trasferimenti, il piano di riequilibrio prevede una 

progressiva riduzione degli importi finalizzata all'abbattimento entro il termine di 

un triennio, rispetto ai dati del consuntivo 2012, del 30% dei trasferimenti di cui 

all'intervento 05 della spesa corrente, finanziati attraverso risorse proprie. 

Di fatto, pure per tale voce di spesa, l'Ente ha già realizzato, nell'esercizio 2013, 

una prima riduzione pari al 9% delle spese sostenute nell'esercizio 2012 per 

trasferimenti di cui all'intervento 05 della spesa corrente, finanziate attraverso 

risorse proprie, riducendo la detta spesa da €. 8.446.438,34 impegnata a 

consuntivo 2012 ad €. 7.749.871,40 impegnata a chiusura dell'esercizio 2013. E' 

da rimarcare che nei predetti valori non sono (e non devono essere) tenuti in 

conto, come previsto dall'art. 243 bis TUEL, le spese per trasferimenti finanziate 
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da terzi (pubblici e privati), né la spesa di €. 10.801.410,37 relativa all'IMU 2013 

trattenuta dall'Agenzia delle Entrate e riversata allo Stato come quota a carico 

dell'Ente per il finanziamento del Fondo di solidarietà comunale. A 

compensazione di tale ultima spesa (come pure delle altre spese finanziate da 

. terzi) è ovviàmente prevista la relativa entrata, nel rispetto del principio 

dell'integrità del bilancio. Si evidenzia ancora, per miglior lettura dei dati, che 

l'incremento della voce di trasferimenti (comunque non finanziati attraverso 

risorse proprie) per versamento alla Provincia su tassa R.S.U., passata da € 

1.232.547,00 nel 2012 a € 1.826.053,75 nel 2013, è dovuta al corrispondente 

incremento del gettito della TARES rispetto alla TARSU, sul quale si applica la 

percentuale del 5% stabilita dalla Provincia. 

Per quanto concerne la spesa del personale, si evidenzia che, già a chiusura 

dell'esercizio 2013, essa si è ridotta ad euro € 37.404.479,84, e quindi in misura 

di gran lunga inferiore rispetto alla previsione del piano rimodulato (euro 

39.196.688,31). Conseguentemente, la stessa spesa per il 2013 si è ridotta anche 

rispetto al dato dell'ultimo consuntivo 2012 di euro 39.927.035,25, pari al 9,5%. 

La spesa del personale prevista per l'esercizio 2014 in euro 37.093.733,18 (totale 

intervento I spesa corrente) riferita a n. 983 dipendenti al 31.12.2013, pari a euro 

37.735,23 per dipendente, tiene conto della programmazione del fabbisogno, del 

piano delle assunzioni e: 

dei vincoli disposti dall'art. 76 del D.L. 112/2008 sulle assunzioni di 

personale a tempo indeterminato; 

dei vincoli disposti dall'II 1/2013 dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 

sulla spesa per personale a tempo determinato, con convenzioni o con contratti di 

collaborazione coordinata e continuativa; 

dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 

557 della Legge 296/2006, per la cui applicazione, ai sensi del comma 557­

quater, gli enti devono assicurare, nell'ambito della programmazione triennale 

dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di personale con 

riferimento al valore medio del triennio precedente. 

L'incidenza percentuale delle spese di personale rispetto alle spese correnti, 

rilevata sulla base dei dati di consuntivo al 31.12.2013, ai sensi del comma 7 

dell'art. 76 del D.L. 
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partecipate come chiarito dalla Corte dei Conti Sezione delle Autonomie con 

deliberazione n. 14/AUT/2011 depositata il 28/12/11 risulta pari al 30,48%. 

L'organo di revisione ha provveduto, ai sensi dell'articolo 19, punto 8, della Legge 

448/2001, ad accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di 

personale siano improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della 

spesa, previsto dall'articolo 39 della Legge n. 449/ 1997. 

Gli oneri della contrattazione decentrata previsti per gli anni dal 2014 al 2016, 

non superano il corrispondente importo impegnato per l'anno 2010 e sono 

automaticamente ridotti in misura proporzionale alla riduzione del personale in 

servizio, come disposto dall'art.9 del D.L. 78/2010. 

Il trattamento economico complessivo previsto per gli anni dal 2014 al 2016 per i 

singoli dipendenti, ivi compreso il trattamento economico accessorio, non supera 

il trattamento economico spettante per l'anno 2010, come disposto dall'art.9, 

comma 1 del D.L. 78/2010. 

Non sono stati previsti esternalizzazione di servizi nel corso del 2013. 

Per l'anno 2014, l'ente prevede di costituire due società in house, interamente 

partecipate dal Comune di Reggio Calabria, alle quali esternalizzare i seguenti 

servizi: 

l) Società per la gestione dei servizi pubblici locali di Reggio Calabria, aventi 

ad oggetto: 

1.1 	 la gestione di impianti anche a tecnologia complessa ed in genere la 

gestione dei servizi pubblici di pertinenza dell'Ente; 

1.2 	 i servizi di manutenzione di aree verdi, aree attrezzate e giardini; 

1.3 i servizi di segnaletica stradale e di pubblica illuminazione; 


lA i servizi di gestione di aree e servizi cimiteriali; 


1.5 	 la gestione di impianti ettometrici (scale mobili, tapis roulant, 

ascensori, ecc.); 

1.6 	 la protezione e la pulizia dei canali e delle altre opere irrigue; 

1.7 	 i servizi ambientali; 

1.8 	 la gestione di impianti connessi al ciclo integrato delle acque; 

1.9 	 ogni altra attività di servizio, di assistenza tecnica, di progettazione, e 

di direzione lavori eventualmente alla stessa affidati dal Comune o da 

altri eventuali enti pubblici soci; 
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2) Società per la gestione dei servizi strumentali di Reggio Calabria, aventi ad 

oggetto: 

2.1 	 la conduzione e manutenzione di complessi edilizi in proprietà (o in 

disponibilità) comunale o degli altri eventuali enti pubblici soci, 

comprensivo in particolare delle seguenti attività: 

2.1.1 	 gestione, conduzione e manutenzione di tutte le dotazioni 

impiantistiche, opere edili interne ed esterne; 

2.1.2 	 guardiania e portierato; 

2.1.3 	 pulizia locali interni ed aree esterne; 

2.1.4 	 manutenzione aree a verde; 

2.1.5 	 manutenzione ordinaria e straordinaria degli edifici; 

2.2 	 i servizi ausiliari in favore delle scuole dell'infanzia comunali o degli altri 

eventuali enti pubblici soci; 

2.3 	 altri servizi strumentali all'attività degli altri eventuali enti pubblici soci, 

in funzione della loro attività, con esclusione dei servizi pubblici locali; 

2.4 	 nei casi consentiti dalla legge, lo svolgimento esternalizzato di funzioni 

amministrative di competenza degli altri eventuali enti pubblici soci. 

Si precisa che tale costituzione non comporterà trasferimento delle risorse 

umane, in quanto si trattasi di servizi già esternalizzati a una precedente società 

mista, la Multiservizi RC s.p.a., oggi disciolta e messa in liquidazione. 

L'onere a carico del bilancio del Comune per i servizi come sopra esternalizzati è 

così previsto nel bilancio 2014: 

per contratti di servizio: euro 0,00, in quanto l'affidamento dei servizi è 

prevista a partire dal 2015; 

per la sottoscrizione del capitale: €. 350.000,00, di cui €. 100.000,00 per 

la società dei servizi strumentali ed €. 250.000,00 per la società dei 

servizi pubblici locali. 

A fronte della costituzione delle due nuove società è stato disposto, oltre che lo 

scioglimento e messa in liquidazione della predetta società mista Multiservizi RC 

s.p.a., anche l'avvio della procedura per lo scioglimento e messa in liquidazione 

della società "in house" S.AT.I. S.r.l. (Deliberazione Commissione Straordinaria 

n. 81 	del 17/07/2014). 
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Inoltre, come già su accennato, è stata disposto lo scioglimento e la messa in 

liquidazione anche della società mista Leonia s.p.a., in precedenza affidataria del 

servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti solidi urbani, oggi gestiti in appalto 

da una società privata, cui sono stati trasferiti anche i dipendenti della disciolta 

società mista. 

Si precisa che la spesa di personale dell'intervento 1, nel rispetto delle previsioni 

del piano di riequilibrio, subiscono un decremento rispetto sia alla spesa 

accertata nel consuntivo 2012 che a quella accertata nel consuntivo 2013, 

secondo il seguente andamento: 

spesa intervento l anno 2012 ~ € . 39.927.035,25; 


spesa intervento l anno 2013 = €. 37.404.479,84; 


spesa intervento 1 anno 2014 = €. 37.093.733,18. 


Per quanto attiene le spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di 

beni di terzi, In relazione ai vincoli posti dal patto di stabilità interno, dal piano 

triennale di contenimento delle spese di cui all'art. 2, commi da 594 a 599 della 

Legge 244/2007, dalle riduzioni di spesa disposte dall'art. 6 del D.L. 78/2010, 

come integrato dall'art. 1, c. 5, del D.L. 101/2013, e di quelle dell'art. l, comma 

146 della Legge 24/12/2012 n. 228, la previsione per l'anno 2014 è stata ridotta 

sia rispetto alla spesa accertata per l'anno 2012 sia a quella accertata in base al 

rendiconto 2013. 

In ordine all' obbligo di riduzione della spesa, sono stati adottati degli atti sia con 

riferimento agli amministratori che alle dismissioni delle società. 

E' stata disposta la riduzione dei componenti dei consigli di amministrazione della 

società mista RE.CA.S.L S.p.A. da cinque a tre, di cui due dipendenti del 

Comune, contenendo i costi di funzionamento deglì organi sociali. 

Altresì, è stato sollecitato il recupero delle somme indebitamente corrisposte agli 

amministratori precedenti sulla base del parere della sezione regionale della 

Calabria della Corte dei Conti, di cui alla deliberazione nr. 84/2012. 
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,. , ,..\C~OOI , . {t;".",..m'~~% 
fJ' ~.~3.3 - QUADRO GENERALE DEGLI IMPIEGHI PER PROGRAMMA 
~ c~~~~/<Y. \'(4..~':.f>. 

J\l'ERAt.~ 
Anno 2014 Anno 2015 Anno 2<)16 

Programma n~ Spese correnti Spese Totale Spese correnti Spe", 'fo_ Spese C()rrentl SI"'''' Totale 
con$Ol. sv:iIuppo Ì1lvcsL conool. s.viluppo inveSL consol, sviluppo in~$t. 

01 PUNZlON! GENERALf DJ AMM1NISTRAZIONE, DI 
GESTIONE E DI CONTROLLO 323860l8,35 0,00 745000,00 331310 18,35 31188285,09 0.00 750000,00 319.lS285,1J9 30555338,65 0,00 250000,00 3080$333,65 

02 FUNZIONI RELATIVE ALLA G1UST1ZlA 
783500,00 0,00 0,00 783500,00 773500,00 0,00 0,00 773500,00 613500,00 0,00 0,00 673500,00 

03 FUNZIONI Di POLIZIA LOCAt.E 
1070633,35 0,00 0,00 1070633,35 872609,00 0,00 0,00 872609,00 54314 1,00 {l,OO 0,00 543741.00 

04 FUNZIONl DJ ISTRUZIONE PUEBLlCA 
63157Q1,02 0,00 22000,00 6337701,02 6547402,00 0.00 2750000,00 92974{)2,OO 6341410,00 0,00 1960000,00 8307410,00 

05 FUNZIONl RE'.l.ATIVE ALLA CULTURAE Al BENI 
CUlTURALI 139739,00 0,00 0,00 139139,00 113504,00 O,{lO 0,00: U35()4.00 9.8{J95,OO 0,00 0,00 96095,00 

06 FUNZIONI NEL SETI'ORE SPORTIVoe RfCREATIVO 
1.671)35,85 0,00 0,00 167635,85 166178,00 0,00 D,OO! 166178,00 166178,00 0,00 0,00 16617&,00 

07 FUNZJONI NEL CAMPO TURISTICO 
152247,07 0.00 0,00 152:247,Q7 1$1256,00 D,OO 0.001 151256.,00 151136,QO 0,00 0,00 15~1J6,OO 

08 FUNZIONI NEL CAMPO DELLA VIABILtTA' E DEi ! 

TRASPORTI 29l9429,29 0,00 63QOOO,OO 3549429,29 28l3352,OO 0,00 650000,00: 3463352,00 2663851,00 0,00 950000,00 3613851,00 

09 FUNZIONl RIGUARDANTI LA GF.5TIONti; DEL 
TERRItoRiO E DELL'AMBIENTE 33045143,36 0,00 100000,00 33145143,3:6 29573'192,32 0,00 100000,00: 296731"92.;12 29365723,32 0,00 100000,00 29465723,32 

" 

1 IL SISTeMA DEr SERVIZI COMUNALI A MISURA DEL 
emAnINO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

IO fuNZIONI NEL SE'ITORE SOCIALE 
33450Z7,61 0,00 168000,00 3533027,61 2924013,44 0,00 12&000,00 4212013,44 3012890,44 0.00 488000.00 35OOB90,44 

Il FUNZIONI NEL CAMPO DELLO SVILUPPO 
ECONOMICO 106321, !5 0,00 0,00 106321,15 1039bS,OO 0,00 0,00 103965,00 h13513,OO: 0,00 0,00 \'03513,00 

12 FUNZIONJ NEL CAMPO DELLE OPEREPUBBLlCHE-
COMMfSSlONE STRAORDINARIA 0,00 0.00 34749000,00 34140000,00 0,00 0,00 26285046,00 26285046,00 0,00 0,00 267792J9,00 26779219,00 

TOTALE: 
160862792,10 000 72868000 00 233730792 iO 15045571310 0,00 63{l46092,00 21410180570 147362752,82 000 6H)5443800 20841719082 
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3.4 - PROGRAMMA STRATEGICO-AMMINISTRATIVO DELLA COMMISSIONE 
STRAORDINARIA 

3.4.1 - Linee guida e direttrici d'intervento 

Il Programma strategico della Commissione intende perseguire due grandi 

direttrici d'intervento, entrambi ispirati e basati sul rispetto del principio di 

legalità, di efficacia ed efficienza, imparzialità e del buon governo, al fme di fornire 

risposte immediate e chiare ai cittadini nonché attuare una serie di interventi 

infrastrutturali e di risanamento del territorio. 

In particolare i settori e le tematiche che rientrano nell'ambito della 

programmazione strategica saranno realizzati utilizzando le seguenti direttrici di 

intervento: 

• 	 Risanamento finanziario dell'ente e ripristino degli equilibri strutturali 

di bilancio 

• 	 Investimenti infrastrutturali; 

• 	 Manutenzione ordinaria e straordinaria del Patrimonio comunale, con 

particolare riferimento alla viabilità e valorizzazione dei beni dell'ente; 

• 	 salvaguardia ambientale e interventi di risparmio energetico 

• 	 controllo del territorio, delle sanatorie edilizie e demolizione delle opere 

abusive; 

• 	 controllo dell'evasione ed elusione della fiscalità comunale; 

• 	 razionalizzazione delle spesa corrente dell'ente anche attraverso controlli e 

riduzione di spese per i consumi intermedi tra cui energia elettrica 

telefonia e carburanti; 

• 	 Razionalizzazione delle spese inerenti i rapporti con le società partecipate. 

3.4.2 - Risanamento f'manziario dell'ente e ripristino degli equilibri 

strutturali di bilancio 

La Commissione ha approvato il Piano Pluriennale finanziario di riequilibrio, 

strumento fondamentale e strategico per ripristinare gli equilibri strutturali di 

bilancio. Il particolare, tramite il Piano, al fine di assicurare il prefissato graduale 

riequilibrio per tutto il periodo di durata dello stesso piano e per il 2014, l'Ente 

ha: 
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al deliberato le aliquote o tariffe dei tributi locali nella misura massima 

consentita; 

b) assicurato, con i proventi della relativa tariffa, la copertura integrale dei costi 

della gestione del servizio di smaltimento dei rifiuti solidi urbani e del servizio 

acquedotto; 

cl effettuato una rigorosa revisione della spesa con indicazione di precisi obiettivi 

di riduzione della stessa. 

li valore del disavanzo accertato con il piano di riequilibrio è pari ad € 


110.918.041,00 in virtù del quale è già attivata una procedura di rientro con 


finanziamento di n.IO annualità pari a € 11.091.041,00[Anno. 


Al31 dicembre 2013 il disavanzo è quantificato in € 99.733.860,93. 


Nel bilancio pluriennale 2014-2016 sono state previste le quote di finanziamento 


annuale del predetto squilibrio con una rata costante di € 11.091.041,00 annui. 


3.4.3 . Interventi infrastrutturali 

Relativamente agli interventi infrastrutturali è stato elaborato il seguente piano 

di priorità: 

3.4.3.1· Manutenzione ordinaria e straordinaria del Patrimonio comunale, 

con particolare riferimento alla viabilità e valonzzazione dei beni 

dell'ente. 

Rimane confermato l'intento della Commissione è quello di ripristinare la 

viabilità attraverso la ricostruzione delle strade e la manutenzione delle stesse, 

nonché operare interventi di valorizzazione del patrimonio comunale al fine di 

renderlo usufruibile dai cittadini. 

3.4.3.2· Salvaguardia ambientale e interventi di risparmio energetico. 

Specifica attenzione è rivolta alla tutela ambientale del territorio, attraverso 

operazioni di bonifica di siti inquinati; di controllo e repressione di azioni 

individuali che provocano inquinamenti. 

Particolare attenzione è rivolta alla pulizia ed alla raccolta dei rifiuti con lo 

specifico obiettivo di incrementare la percentuale di raccolta differenziata. 

Inoltre viene posta attenzione sulle possibilità offerte dal mercato per attivare 

percorsi virtuosi di efficienza energetica e risparmi possibili, tramite energie 

rinnovabili, energia pulita e risparmio energetico. 
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3.4.4 . Controllo del territorio, sanatorie edilizie e demolizione delle opere 

abusive 

La Commissione è impegnata a prestare la massima attenzione ai bisogni di 

legalità che i cittadini esprimono e a mettere in campo azioni tese a rendere 

migliore la qualità della vita, piu sicuro il territorio considerando la tutela della 

sicurezza un impegno di governo fra i prioritari e fondamentali. 

C'è tutta la consapevole72.a di voler elaborare linee di intervento che si fondano su 

una vera e propria cultura della legalità e che traggono origine da una sensibilità 

comune nei confronti di tale problematica. 

Il tema della legalità va affrontato con attenzione alla prevenzione e agli interventi 

di ordine pubblico, ma sicuramente anche in termini di interventi che aumentino 

la qualità della vita delle persone e che attivino processi di solidarietà rafforzando 

legami di appartenenza alla comunità e riscoprendo il valore dell'identità e l'utilità 

delle relazioni fra i cittadini, anche perché, favorendo la coesione sociale, si può 

ridurre la concentrazione di fenomeni che destano allarme. 

3.4.5· Controllo dell'evasione ed elusione della fiscalità comunale 

La necessità dei Comuni di reperire risorse, alla luce della nuova normativa sulla 

fiscalità locale fa sì che il sistema tributario locale abbia assunto un sostanziale 

peso nel reperire le risorse per finanziare i diversi impegni di spesa. 


Particolare rilevanza assumono le relazioni con l'ufficio del Catasto per 


accatastare le unità immobiliari, attribuire le rendite, aggiornare gli intestatari, 


aggiornare le mappe catastali e creare un sistema interconnesso con la 


Conservatoria, si può ora disporre di una buona banca dati. Se in passato una 


elaborazione acritica dei dati restituiti dal Catasto avrebbe provocato gravi errori, 


dannosi sia in termini di costo per l'inevitabile contenzioso sia in termini di 


immagine perché causa del deterioramento del rapporto tra cittadini e 


Amministrazione ora i tempi appaiono abbastanza maturi per intraprendere 


nuove attività e nuovi diversi sistemi di controllo. 


Per uscire da questa "impasse" la prima operazione da compIere è quella di 


costruire una banca data IMU propria del Comune che si alimenti in automatico 


attraverso le informazioni provenienti da altri archivi, quello del Catasto in 




pnmlS, che incroci sempre in automatico, i dati per rilevare mcongruenze e 


capace di aggiornarsi in tempo reale. 


Tale attività che dovrà essere avviata nel rispetto di quanto stabilito dalla L. 


Finanziaria e quindi il catasto dovrà consentire ai comuni di avere la superficie 


'. 	 in mq degli immobili e non la esposizione per vani così come attualmente 

accade. 

Le finalità sono strettamente connesse al modo di pensare "razionalizzazione delle 

risorseI ottimizzazione dei servizi". 

Le scelte operate con cognizione consentiranno di rendere il conto ai cittadini in 

termini di gestione delle loro risorse. 

Si provvederà a studiare ed applicare, compatibilmente con i costi, metodi di 

pagamento elettronico, in modo tale da consentire a cittadini di utilizzare i 

nuovi strumenti di pagamento e quindi una maggiore celerità delle relative 

operazioni. 

Le scelte operate con cognizione consentiranno di rendere il conto ai cittadini in 

termini di gestione delle loro risorse. 

3.4.6 - Razionalizzazione delle spesa corrente dell'ente attraverso controlli e 

riduzione di spese per i consumi intermedi: 

Con il Bilancio di previsione anno 2014 sono stati garantiti gli obiettivi previsti 

con il piano di riequilibrio. La programmazione 2015 e 2016 risulta coerente ed 

in linea con gli obiettivi di riduzione della spesa indicati nel medesimo piano di 

riequilibrio. 

3.4.6 - Erogazione di servizi di consumo. 

I servizi saranno assicurati a favore della cittadinanza amministrata, ove possibile 

in forma socialmente compatibile per i meno abbienti, e, comunque, con tariffe 

compensative dei relativi costi. 

3.4.7 . Risorse umane da impiegare. 

Per il raggiungimento degli obiettivi sopra elencati, si darà prevalenza e priorità 

all'utilizzo delle risorse umane interne. 
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SEZIONE 4 


STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI 


DELIBERATI NEGLI ANNI PRECEDENTI E 

CONSIDERAZIONI SULLO STATO DI ATTUAZIONE 
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Come già evidenziato in precedenza, la Commissione Straordinaria è un organo 

meramente tecnico ed ha una durata dì attività limitata al massimo ad un 

biennio, pari al periodo di commissariamento. Pertanto, l'attività di 

programmazione economico-finanziaria e gestionale si è incentrata 

'. 	 esclusivamente sull'adozione ed attuazione del piano di riequilibrio finanziario 

pluriennale ex 243 T.U.E.L., con la conseguenza che i programmi deliberati negli 

anni precedenti sono riconducibili essenzialmente al risanamento finanziario 

mediante il raggiungimento degli obiettivi stabiliti nel medesimo piano, nonché 

all'azione di ripristino della legalità. 

Uno degli obiettivi a tale ultimo fine è stato anche quello del riordino ed 

integrazione regolamentare di cui l'Ente era carente; si riporta di seguito l'elenco 

degli atti di modifica/adozione regolamentare che la Commissione Straordinaria 

ha approvato durante il periodo di gestione commissariale: 

NUMERO DATA OGGETTO DELIBERA 
1 16 31/10/2012 APPROVAZIONE REGOLAMENTO DELL'IMPOSTA MUNICIPALE 

: PROPRIA (IMU) 

2 23 22/1112012 APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DELLA. 
CONCESSIONE IN USO DEI LOCALI COMUNALI 

:3 46 11/12/2012 APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER GLI ADEMPIMENTI i 

TOPOGRAFIC! ED ECOGRAFICI 
4 53 11/12/2012 APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO PER LA FORMAZIONE DI 

UN ELENCO DI IMPRESE PER L'AFFIDAMENTO DI LAVORI IN 
CONDIZIONI DI SOMMA URGENZA 

5 66 28/12/2012 ART. 147-QUATER DEL D.L. N. 267/2000 - REGOLAMENTO 
· SULL'ORGANIZZAZIONE DEI CONTROLLI SULLE SOCIETA' 


:: I · PARTECIPATE NON QUOTATE 
6 67 28/12/2012 REGOLAMENTO COMUNALE PER LA CONCESSIONE IN USO.I 

DEI BENI IMMOBILI CONFISCATI ALLA 'NDRANGHETA 
ARTT. 147 E SEGUENTI DEL D. LGS. 267/2000. 
REGOLAMENTO SULL'ISTITUZIONE DEL SISTEMA INTEGRATO 
DEI CONTROLLI INTERNI 

8 

:7 68 	
! 

28/12/2012 

REGOLAMENTO COMUNALE PER L'OCCUPAZIONE SUOLO 
PUBBLICO -MODIFICHE 

.9 

69 	 I 28/12/2012 

NUOVO REGOLAMENTO COMUNALE PER LA DISCIPLINA22 28/02/2013 
I DELL'INCENTIVO ALLE PRESTAZIONI DEL PERSONALE. 

COMUNALE IN MATERIA DI OPERE E LAVORI PUBBLICI E DI • 
PIANIFICAZIONE URBANISTICA 

lO REGOLAMENTO PER IL COMMERCIO AL DETTAGLIO IN SEDE 
FISSA APPROVATO CON DELIBERAZIONE C.C. N.31 DEL IO 
APRILE 2002. INTEGRAZIONE 

11 

23 28/02/2013 

35 28;02/2013 REGOLAMENTO POLIZIA MORTUARIA 
. 12 • 90 29/05/2013 ! REGOLAMENTO PER LA CONCESSIONE IN USO DI SALE, 

· LOCALI E ATTREZZATURE DELLA SEDE COMUNALE DI 
I 

! 

i PALAZZO SAN GIORGIO 
• 13 116 12;06/2013 i REGOLAMENTO DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI ­

iCOMMI 2 E4
, rE" ,. _7 
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DELLE 

.. 
152 26/07/2013 

DJ C.C. 
REGOLAMENTO 

154 APPROVAZIONE 

UFFICI 

156 26/07/2013 

MODIFICA REGOLAMENTO 
N'13/2007, CONCERNENTE APPROVAZIONE 

PARCO DELLA ROTONDA E CITTA' DEI 

DELL'INSTALLAZIONE DI DISTRIBUTORI AUTO:MATICJ DI 
ALIMENTI E BEVANDE ALL'INTERNO DEGLI EDIFICI SEDE DI 

COMUNALI, DEGLI UFFICI GIUDIZIARI PRESSO IL 
CE.DIR. E NEI PLESSI SCOLASTICI 
MODIFICA REGOLAMENTO PER LA 
TEATRO COMUNALE "FRANCESCO CILEA" E DELLE ALTRE 
STRUTTURE COMUNALI DESTINATE AD ATTIVITA' TEATRALI E 
SPETTACOLISTICHE 
MODIFICA' PER LA GESTIONE E L'USO DEGLI 
IMPIANTI SPORTM" APPROVATO CON DELIBERAZIONE DEL 

2004 
26/11/2013 PROPRIA (IMU) - MODIFICHE AL 

REGOLAMENTO PER L'APPLICAZIONE DELL'IMPOSTA 
MUNICIPALE PROPRIA APPROVATO 

16 DEL 3 0-2012 
TRIBUTO COMUNALE 

27/0912013 	 REGOLAMENTO PER L'ESERCIZIO DEL 
DETTAGLIO SU AREE PUBBLICHE APPROVATO CON 
DELIBERAZIONE C.C. DEL lO APRILE 2002 E SUCCESSIVE 

CON U"LIl:l'''l<h 

19 

N. 
20 

21 

22 

163 

218 

223 

192 

24 

25 

26 

27 

28 

30 

31 

23 

107 

MODIFICAZIONI. INTEGRAZIONE 
TOSAP 

27/03/2014 APPROVAZIONE SUL PROCEDIMENTO 
AMMINISTRATIVO 

1010712014 MODIFICHE ED INTEGRAZIONI AL 
ATTMTA' DELLO SPETTACOLO VIAGGIANTE APPROVATO CON' 
DELIBERAZIONE C.C. N. lO DEL 

LA 

APPLICAZIONE DELLA 

Per quanto concerne le ulteriori azioni di ripristino della legalità, si riassumono di 

seguito, sinteticamente, le azioni ed i provvedimenti posti in essere dalla 

Commissione straordinaria rispetto anche alle vicende che, negli atti presupposti 

del decreto di scioglimento, sono indicate come sintomatiche di un'infiltrazione 
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della criminalità organizzata o comunque di gravI disfunzioni nella gestione 

dell'ente. 

SETTORE ORGANIZZAZIONE E RISORSE UMANE 

E' 	stata approvata la delibera n. 116 del 12.06.2013, con la quale è stato 

abrogato l'articolo del Regolamento Comunale sugli Uffici e Servizi, eliminando 

l'illegittimità della previsione in base alla quale il Sindaco, su proposta del 

competente Assessore, procedeva all'attribuzione di incarichi di responsabilità ai 

dipendenti comunali, in contrasto con l'art. 107 TUEL che riserva tali compiti ai 

dirigenti. 

Inoltre, la Commissione ha: 

o 	 approvato la nuova macrostruttura comunale, che, attraverso 

l'accorpamento di alcuni Settori, è adesso costituita da lO Settori 

(rispetto ai 19 precedenti) affidati a 9 dirigenti di ruolo, per i quali si è 

anche proceduto ad effettuare la rotazione; 

o 	 delibera n. 203 del 09.10.2013, con la quale è stato approvato il 

regolamento per l'istituzione delle posizioni organizzative e delle alte 

professionalità, al fine di valorizzare le risorse interne dell'Ente e di 

rendere l'organizzazione più efficace. 

Sempre a proposito dei dirigenti, per sopperire all'assenza del Comandante della 

Polizia Comunale (previsto in dotazione organica, ma non coperto), 

l'individuazione, pro tempore, è avvenuta ai sensi dell'articolo 145 c.I del Tuel. 

Inoltre, per mobilità interna, il personale dipendenti menzionato nella relazione 

della commissione di accesso è stato destinato ad altro ufficio. 

E' stato dato impulso alle azioni di recupero degli emolumenti indebitamente 

corrisposti al personale (euro 22.000.000), la cui illegittimità era stata riscontrata 

dalla competente Sezione Regionale della Corte dei Conti e dal Servizio Ispettivo 

della Ragioneria Generale dello Stato, in occasione della verifica amministrativo­

contabile del 19.08.2011. Parallelamente, per le illegittimità poste in rilievo per le 

progressioni orizzontali del personale (peo), è stato promosso un giudizio diretto a 

far dichiarare la nullità della contrattazione integrativa decentrata. 

Con riferimento agli atti posti in essere dalla Commissione per migliorare 

l'efficienza e la trasparenza delle attività disimpegnate dall'Ente, è stata 
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disciplinata la procedura per la concessione di aree e spazi comunali, 

stabilendone le relative tariffe, ed è stato approvato, fra gli altri, il Regolamento 

per l'accesso agli atti ed il Regolemento sul procedimento amministrativo, sulla 

base del quale è in corso di definizione la revisione del Manuale dei procedimenti 

risalente all'anno 2001. 

SETTORE AVVOCATURA CIVICA 

La relazione di scioglimento del Comune aveva riscontato la mancata attivazione 

dell' Avvocatura Civica, con la sistematica assegnazione di incarichi a legali 

esterni, tra i quali professionisti legati ad ambienti di criminalità. 

La Commissione, attraverso puntuali direttive, ha assicurato il pieno 

funzionamento dell'Avvocatura, con assegnazione di incarichi ai dipendenti 

comunali legali assegnati all'Ufficio, che hanno immediatamente ottenuto 

l'iscrizione all'albo speciale. Tale scelta ha consentito, inoltre, un rilevante 

risparmio di spesa per le casse comunali. 

L'Avvocatura civica ha esercitato il diritto di costituzione in giudizio quale parte 

civile in tutti i procedimenti penali in cui l'Ente è stato individuato quale persona 

offesa dal reato. 

In tale direzione, dunque, il Comune di Reggio Calabria, si è costituito parte civile 

nei procedimenti penali instaurati per violazione delle norme urbanistiche, per 

furto d'acqua, per invasione arbitraria di immobili destinati all'edilizia 

residenziale pubblica, per invasione di suolo demaniale, per danneggiamento di 

immobìlì dell'Ente, per reati contro l'ambiente, per truffa ai danni dell'Ente e per i 

reati contro la pubblica amministrazione. 

Particolare attenzione, poi, è stata prestata alla costituzione di parte civile nei 

reati previsti dall'articolo 416 bis C.p. ed in quelli aggravati dall'articolo 7 della 

legge 203/ 1991. 

SETTORE SERVIZI ESTERNALIZZATI 

Dalla relazione di scioglimento era emersa, in via generale, la carenza di controllo 

e di vigilanza da parte del Comune e la scarsità dei risultati ottenuti dalla società 

che effettuava sui beni comunali gli interventi manutentivi ordinari di igiene e 

pulizia ed altre attività ausiliarie (Multiservizi Reggio Calabria S.p.A.), nonché 
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dalla società che si occupava del servizio di raccolta differenziata dei rifiuti solidi 

.	urbani (Leonia S.p.A). 

Entrambe le società, a partecipazione mista (socio Comune 51% e socio privato 

49%) sono state colpite, in tempi diversi, da informative interdittive antimafia, 

emesse dalla Prefettura - U.T.G. di Reggio Calabria nei confronti del rispettivo 

socio privato. 

Con riferimento alla Multiservizi S.p.A., in atto messa in liquidazione, è cessato 

defrnitivamente dal 30.6.2013 l'esercizio provvisorio, con il conseguente avvio 

delle procedure di messa in mobilità dei 270 dipendenti. 

A seguito di confronto anche con le organizzazioni sindacali, è stato dato avvio 

alle procedure per la costituzioni di due società in house che dovranno svolgere i 

servizi in precedenza svolte dalla disciolta società mista, prendendo atto dei 

relativi piani industriali. 

Per i servizi già affidati alla Leonia s.p.a., in atto anch'essa messa in liquidazione, 

si è fatto ricorso prima all'adozione di un'ordinanza per l'affidamento semestrale 

e, quindi, ad una gara di livello europeo per l'appalto del servizio ad un operatore 

privato, i cui esiti sono in corso di definizione. Nel frattempo i lavoratori di Leonia 

sono transitati, come da normativa vigente, alle dipendenze dell'attuale impresa 

privata che gestisce temporaneamente il servizio. 

SETTORE LAVORI PUBBLICI 

Nel settore dei Lavori Pubblici si era riscontrata l'assenza di adeguati protocolli di 

legalità regolanti l'attività contrattuale comunale, anche al di sotto delle soglie 

comunitarie, in un territorio caratterizzato da un consistente numero di ditte in 

rapporti con la 'ndrangheta. 

La Commissione al fine di assicurare trasparenza ed efficienza al settore: 

• 	 ha avviato la stesura e la relativa sottoscrizione di protocolli di legalità; 

• 	 ha richiamato, con specifiche direttive, l'attenzione dei dirigenti sull'obbligo 

stabilito dall'art.100 del "Codice delle leggi antimafia", in base al quale il 

comune deve acquisire, nei cinque anni successivi allo scioglimento, 

l'informazione antimafia precedentemente alla stipulazione, 

o 	subcontratto, 

I~ 
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ovvero precedentemente al rilascio di qualsiasi concessione o erogazione 

indicati nell'articolo 67 indipendentemente dal valore economico degli 

stessi; 

• 	 ha approvato il regolamento per la formazione di un elenco di imprese per 

l'affidamento di lavori in condizioni di somma urgenza; 

• 	 ha istituito unelenco delle Imprese per interventi di somma urgenza, cui 

affidare i lavori con criteri di rotazione e di trasparenza; 

• 	 ha emanato puntuali direttive per la costituzione di un nucleo di tecnici, 

formato sempre da dipendenti comunali, ma estranei alle specifiche attività 

espletate all'interno dei procedimenti, che potranno eseguire a campione le 

verifiche sulle contabilità di ogni singolo intervento; 

• 	 ha curato il nuovo assetto del settore per definire in modo corretto i carichi 

di lavoro di ciascun funzionario, con conseguente attività di "riequì1ibrio e 

di riordino" e di un progressivo e razionale avvicendamento. 

SETTORE PATRIMONIO 

Nel settore del Patrimonio, la Commissione di accesso aveva riscontrato 

l'omissione di controlli nell'assegnazione di alloggi: 

In tale materia, grande impulso ha avuto l'attività dì verifica dei requisiti di legge 

previsti per gli assegnatari di case di edilizia residenziale pubblica E.R.P., sia di 

proprietà comunale che dell'Azienda territoriale per l'edilizia residenziale pubblica 

della provincia dì Reggio Calabria (A.T.E.R.P.). 

Sono state fornite, infatti, direttive per attivare, ad opera della Polizia Municipale, 

un programma di controlli sul patrimonio di edilizia residenziale pubblica e tale 

attività ha consentito di sgomberare materialmente 70 immobili di proprietà 

comunale e A.T.E.R.P, di deferire all'A.G. i soggetti resisi responsabili delle 

occupazioni abusive e di sottoporre a sequestro preventivo gli immobili 

abusivamente occupati. Nel corso degli accertamenti, sono, peraltro, emerse altre 

ipotesi delittuose collegate (p. es. allacci abusivi alla condotta idrica comunale, 

allacci abusivi alla rete elettrica, etc.) per le quali si è proceduto al deferimento all' 

A.G. dei soggetti resisi responsabili delle violazioni di legge. 
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SETTORE URBANISTICA 

Per l'adozione del Piano strutturale Comunale, fondamentale per una corretta 

ripresa dell'attività di programmazione e sviluppo della città, è stata sottoscritta 

la convenzione per la valutazione ambientale strategica e avviato il procedimento 

per l'indizione della conferenza dei servizi preliminare all'adozione dello 

strumento. 

Quanto alle richieste di condono edilizio, è stata approvata la delibera. n. 105 del 

6 giugno 2013 al fine di dare impulso all'attività per la definizione delle numerose 

domande di condono· presentate in forza delle leggi di riferimento [L.47/85, 

L.724/94, L. 326/03.), con il quale è stato formulato apposito atto di indirizzo 

per: 

• 	 riorganizzare il personale in dotazione all'Ufficio; 

• 	 incrementare la capacità funzionale del Settore attraverso la sottoscrizione 

di protocolli d'intesa e convenzioni con gli Ordini professionali e con le 

Università della Calabria, per acquisire l'apporto di collaborazione 

nveniente dal personale che espleta tirocini formativi; 

• 	 ricorrere, nell'ipotesi che le suddette prime due modalità non assistano 

sufficientemente l'obiettivo di riferimento, a professionalità esterne da 

reperire tra i liberi professionisti prescelti con procedura ad evidenza 

pubblica, nelle forme e modalità prescritte dal codice dei contratti pubblici. 

SETTORE ATTIVITA' PRODUTTIVE 

Negli atti presupposti del decreto di scioglimento era riportata altresì la vicenda 

del mercato di Mortara, in cui è stata stigmatizzata la vicenda dell'occupazione 

abusiva della struttura, i cui lavori di esecuzione non erano terminati, da parte di 

operatori commerciali alcuni dei quali ritenuti contigui alla criminalità 

organizzata. 

La Commissione, a seguito della complessa attività di identificazione da parte 

della polizia municipale, ha emesso le relative ordinanze di sgombero nei 

confronti dei 37 occupanti abusivi. 

Il TAR di Reggio Calabria, con ordinanza n. 300 del 20.12.2013, ha sospeso gli 

effetti dell'ordinanza, ma il Consiglio di Stato, in accoglimento dell'appello 

proposto da questa Commissione, con ordinanza 19.3.2014 n. 1174 ha annullato 
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l'ordinanza del TAR, condannando i ricorrenti al pagamento delle spese 

processuali per i due gradi di giudizio, ritenendo pienamente legittime le 

motivazioni contenute nelle ordinanze di sgombero sotto il profilo del pericolo per 

la pubblica sicurezza e per la salute pubblica, nonché del carattere abusivo delle 

occupazioni. 

SERVIZIO IDRICO INTEGRATO 

Con delibera n. 134 del 03.07.2013, è stato approvato il nuovo "Regolamento per 

la gestione del servizio idrico" (quello in vigore era stato approvato nel 1933) per 

disciplinare la distribuzione dell'acqua per uso potabile e non, la gestione 

dell'acquedotto, gli impianti interni, i contratti, gli allacciamenti, gli apparecchi di 

misura e controllo dei consumi, la contabilizzazione consumi, i controlli, il 

contrasto alle azioni illecite, le interruzioni servizio fornitura, l'interruzione 

improvvisa o programmata del servizio di erogazione e le penalità. 

Nel Regolamento, particolare attenzione è stata posta: 

- nei confronti della semplificazione e della trasparenza delle procedure rivolte 

all'utenza ed alla regolarizzazione contrattuale; 

- alla diversificazione della tariffa con riguardo alle finalità di utilizzo ed al 

relativo consumo annuo, con fissazione del costo più basso per le utenze 

domestiche, nonché la definizione di una tariffa agevolata per i cittadini ultra 

65enni, componenti unici di un nucleo famigliare e con reddito annuo, ai fini 

ISEE, inferiore a lO mila euro. 

Nei primi nove mesi dall'entrata in vigore del nuovo regolamento del servizio 

idrico integrato (agosto 2013-maggio 2014) si sono rilevanti effetti positivi nel 

contrasto all'evasione: 

o Nr 3.108 nuovi allacci, pari ad un incremento di oltre il 200%; 

o Nr 3.054 volture, con una crescita di oltre il 50%; 

o Nr 2.711 sostituzioni contatori, un aumento di oltre il 300%. 

In un anno, 6.397 nuove utenze. Le utenze inscritte a ruolo sono passate da 

72.632 a 79.029 (ca + 10%), con un incremento generale del 24% di consumi 

idrici fatturati. 
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SEZIONE 5 

RlLEVAZIONE PER IL CONSOLIDAMENTO DEI CONTI PUBBLICI 
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5.~ ~ DATI ANALITICI DI CASSA DELL'ULTIMO CONSUNTIVO DELIBERATO DAL CONSIGLIO PER L'ANNO 2013 

(sistema contabile ex D.L.vo 267/2000 e D.P.R. 194/96) 

Classificazione funzionale l 2 3 4 5 6 7 8 
VIABILITA" E TRASPORTI 

Amm.ne Giustizia Polizia Istruzione Cultura Settore Turismo Viabil. Trasporti Totale 
Gestione locale pubblica e beni sport e illumin pubblici 

e controllo culturali ricreazione serv.Ol e 02 serv.03 
Classificazione economica 

AI SPESE CORRENTI 

l.Personale 18.482.677,39 0,00 7.200.331,40 1.643.600,84 1.106.745,28 235.807,19 299.072,45 198.846,18 333.962,48 532.808,66 

di cui: 
- oneri sociali 3.531.020,39 0,00 1.555.633,03 399.652,81 234.522,43 48.538,19 63.590,92 42.911,43 75.368,40 118.279,83 
- ritenute IRPEF 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

2.Acq.beni e servizi 9.678.499,62 2.928.087,19 147.502,94 3.184.278,70 1.430.551,48 814.727,46 522.329,25 6.342.752,86 40.000,00 6.382.752,86 

TRASF, CORRENTI 

3.TrasUamlglleIlst.Soe. 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

4.Trasf..lmprese private 42.887,56 0,00 0,00 747.373,03 12.700,00 10.000,00 6.500,00 0,00 0,00 0,00 

5.Trasf.a Enti pubblici 78.550,00 0,00 6.660,00 0,00 5.000,00 0,00 0,00 0,00 198.414,54 198.414,54 

di cui: 
- Stato e amm.centrale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
- Regione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
- Province-Città Metrop. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 
- Comuni e un. Comuni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
- Az,sanit.ospedaliere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
- Consorzi Comuni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
- Comunita'montane 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
- Az. pp.bb. servizi 78.550,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 198.414,54 198,414,54 
- Altri enti amm.1ocale 0,00 0,00 6.660,00 0,00 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

6.Tot.trasr.correnti 
(3+4+51 121.437,56 0,00 6.660,00 747.373,03 17.700,00 10.000,00 6.500,00 0,00 198.414,54 198.414,54 

7.Interessi passivi 6.303.280,97 0,00 0,00 405.938,70 87.930,06 437.236.74 0,00 3.026.428,47 70.774,08 3.097.202,55 

8.Altre spese correnti 9.163.085,41 308.387,25 487.590,73 407.107,80 30.314,09 6.578,95 7.137,16 11.144,01 20.274,98 31.418,99 

TOT. SP. CORRENTI 
1+2+6+7+8) 43.748.980,95 3.236.474,44 7.842.085,07 6.388.299,07 2.673.240,91 1.504.350,34 835.038,86 9.579.171,52 663.426,08 10.242.597,60 
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5.2 - DATI ANALITICI DI CASSA DELL'ULTIMO CONSUNTIVO DELIBERATO DAL CONSIGLIO PER L'ANNO 2013 


GESTIONE TERRI~RlO E AMBIENTE 
IO 

Edilizia 
Resid. pubb. 

serv.02 

Altre. 
serv.Ol 

03,05 e6 

Totale 

1.037.7()4,66 <gO "." 0" 3.729.319,22 ",<,; 7'" 1 ° '00 GO! ,01 

231.472,~~ l~Q 11~:~ gO? "o:'~' L194.141,&C 543.155.39 
0:00 0:001 O:OC 0,00 

426.871,53 ,,00<.0' ,,~ 15.591.220,: 270 '00 R 5.493.549,61 
4-.lj .3 

0.00 0.00 i o,oc 0,00 0.00 

0.00 0,00 ? ?~? 1m ? ?~? 00 ?116,,0020 

0,00 Q,OO Q,OO 

Q,OO O,OC? ?~? " 2 ?O? nr 2.362.195,6, 

SVILUPPO ~ONQMICO 

, artigiano serV'.05 
! serv.04 e 06 

0,00 IOR 070 '" 

0,00 190,48 

O.DC O.DC 

O,oc o,oc 

Q,OC o,oc 

O,()C O,()C 

serv.07 
Altre 

seT. da 
01 a03 

Totale 

O,OC 1.551.649.37 1.680.629,17 

0,00 9.949.67 10.140.15 

0,00 

0,00 0,001 0,00 

0,00 .J100 .J10(j 

0,0( ~ _O,()C 

0,0( 8819.72 ~ 

0,00 65.151,95 91.7B4.34 

0,00 1.635.590,71 1.79Uq~~ 

..J 

Totale 
generale 

0,00 39.037.0"0 '" 

, 

CIas•. fun•. 

Class. econ. 

0,00 58,436.749,091 2 

~ 0,00 3 

4 

5 

~ 3.472.512.751 6 

7 

O,OC 14 uo ~I 07 8 

D,DC 127.030.397,40 (1+2+~+7+81 
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5.2 • DATI ANALITICI DI CASSA DELL'ULTIMO CONSUNTIVO DELIBERATO DAL CONSIGLIO PER L'ANNO 2013 


Classificazione funzionale l 2 3 4 5 6 7 S 

! 

VIABILITA' E TRASPORTI 

Amm.ne Giu,stùoia Polizia Istruzione Cuttura Settor. Turiamo Viabil. '{'ra$porti Totale 
!

GeSftione locale pubblica e'beni apQ~è illumin pubblici 
e controllo culturali nc!eaz.roue serv.Ol e 02 serv,03 

Classificazione economìca 

BI SPJtS& in C/CAPrrALE 

1.Coatitu2. capitali fiul 903.825,40 13.214.237,89 000 386.90969 553.711,13 1.320.41040 0,00 3.260.535,20 Q,OO 3.260.535 20 
di cui: 
- beni mobili, macchine e 255.941,71 0.00 0,00 61.200,77 9.000,00 0,00 D,DO 0,00 0,00 0,00 

attrezzo 

TRASF, IN C/CAPITALE 

2.Trut. a famJg1Ie e isL Soc. 0,00 0,00 0,00 0,00 000: D,OD 0,00 0,00 0,00 0,00 

3.Trast. a impreM priva~ 000 000 000 0,00 0.00 000 000 0,00 0,00 0,00 

4.Traaf. a EDt1 pubblici i 000 0,00 O 00 0,00 D,DO 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 

di cui: 
! - Stato e amm.cerurale 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 

- Regione 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
- Provinee-Città Metrop. 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 D,OD D,OD 0,00 0,00 0,00 
- Comuni é un, Comuni D,DO D,DO 0,00 0,00 0,00 D,DO 0,00 0,00 0,00 0,00 
. Az.sanit.os.pedaUere i 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00. a,oo 
- Consorzi Comum 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
~ Comunita'montane O,OO! 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 
- Az.. pp.bb, $ervi:Li 0,00. 0,00 0,00 0,00 0.00, 0,00 Q,OO 0,00 0,00 0,00 
~ Altri enti amm.locale 000 0,00 000 000 000: 000 0,00 0,00 0,00 000 

.. 

5.Tot. tras!. iti e/capitale 
i 0.00{2+3+4J 000 0,00 000 000 Onn o'" 000 000 000 

6.Partecipaz. e conferl.mc:nti 130.509,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

7.Coneeu. crediti. anticipaz.. 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ... -

'roT. SPESE C/CAl'lTALE 
!(1+5+6+7) L034.334,4o. 13.214.237,89 000 386,909,69 553.711,13 1.320.410. 40 0,00 3.260.535,20 3.260.535,20 3,260.535,20 

'TOTALE GEli.DELLA SPESA 44.783.315,35 16.450.712,33 7.842.085.D7 6.775.208.76 3.226.95204 2.824.76074 835,038,86 12.839.706.12 663.426,08 13.503,132801 
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5.2 - DATI ANALITICI DI CASSA DELL'ULTIMO CONSUNTIVO DELIBERATO DAL CONSIGLIO PER L'ANNO 2013 


i 
258.329,47: 1.901.622,19 4.465,850,31 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,(10 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
000 

I 

0,00 

O,DO 

G,CO 

258.32<1,47 

2.142.745,13 

50.000,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00°00 

0,00 

0,00 

0,00 

1.901.622,19 

15.257.851,17 

11.325,60 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

1:7 ,200.871,% 

6.625.801,97 

61.325,60 

0,00 

915.907,93 

0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
Q,OO 
0,00 
n,OD 

915.907,93 

0,00 

0,00 

45..597,443,0& 

503.406,96 

120,00 

0,00 

54,696,23 

185.044,86 

0,00 
185.044,86 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

239.741,09 

0,00 

0,00 

743.148,05 

lL455.351,65 

0,00: 

0,00 

0,00 

0,00 

000 

0,00 
0,00 
0,00 
Q,OO 
0,00 
0,00 
Q,oo 
0,00 
000 

0,00. 

0,00 

0,00 

0,00 

D,CO 

33.347,16 

0.00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0.,00 

0,00 

0,00 

33.347,16 

189.149,83 

Q,OO 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

D,DO 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
000 

G,no 

0.,00 

0,00 

0,00 

0,00; 

598.020,86 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
000 

O,QO 

n,on 

000 

63L3bS,02 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0.00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
000 

0,00 

0,00 

0,00 

,02 

J 422,761,40 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

Q,oo 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

000 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

, 
27AOO.206,66: 

38".S88,08: 

970.604,16i 

185_044,86 

0,00 
185.044,86 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
000 

1.155.649,02 

130,509,00 

0,00 

28 68 

155.716.162,08 

Class. rum. ~ 

Class. econ, 

Hl 

1 

2 

3 

4 

5 

• 
7 

i 

{1+5+6+7) I· 

TOT. QEN 
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SEZIONE 6 


•
CONSIDERAZIONI FINALI 
SULLA COERENZA DEI PROGRAMMI RISPETTO AI PIANI 


REGIONALI DI SVILUPPO, AI PIANI REGIONALI DI SETTORE, 

AGLI ATTI PROGRAMMATICI DELLA REGIONE 


•
• 

" , 
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6.1 - Valutazioni finali della programmazione. 


..{ 

La programmazione 2014/2016 è stata redatta nel massimo rispetto di quanto 

• 	 già previsto nel piano di riequìlibrio finanziario pluriennale. 

Gli obiettivi previsti in tale ultimo atto fondamentale e strategico risultano 

essere le fondamenta per la rìcostituzione degli equilibri strutturali di bilancio 

del Comune di Reggio Calabria. 

Non vi è dubbio che l'attuazione del piano comporta notevoli irrigidimenti della 

spesa e una espansione della politica tributari a e fiscale dell'ente, ma la 

Commissione ha comunque mantenuto livelli di spesa sostenibili con particolare 

riferimento ai servizi sociali e per altri interventi di manutenzione ordinaria. 

Inoltre si sono attivate tutte le azioni necessarie per il rilando degli investimenti 

sul territorio , con particolare riguardo a quellì finanziati dal cosiddetto Decreto 

Reggio. 

Reggio Calabria, lì 29.09.2014 

Il Segretari G~neraIe 
dotto P' tr:t:f0 

/ 

Il Responsabile del Servizio Finanziario 
A 

avv. De 'trio arreca 

···············l"'.·t..... .. 

La COMMISSIONE STRAO 

dotto 	Gaetano Chiusolo .......... '",,_<J"" 

IC, 	 ' ~ 

dotto 	Carmelo La Paglia .. ..... .• 

• 
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