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I sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio,

ATTESTA
che la presente deliberazione:

& stata pubblicata all' Albo Pretorio onling per 15 giomi consecutivi a partire dal 13 UTTu 2017 , COME prescrifto
dall’art. 124, comma i, del D.Lgﬁ %{3 agosto 2000, n. 267;
¢ divenuta efficace i 8 S ' iﬂw

Perché dichiarata immediatamente eseguibile, ai sengi dell’art. 134, comma 4%, del D.Lgs 18/8/2000, N.2a87.

Perché decorso il 10° giomo dalia sua pubblicazione, ai sensi deli’art. 134, comma 3°, del D.Lgs 18/8/2000, N.267.

Reggio Calabria, li 1 3 UTT. 201?

I, SEGRETARIO GENERALE

Dott.ssa Gio a;%;x?tmww.

CITTA’ DIREGGIO CALABRIA
VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 58 del 28 SETTEMBRE 2017

[

OGGETTO: RISCOSSIONE COATTIVA ENTRATE TRIBUTARIE DELEGA DELLE FUNZIONI E DELLE
ATTIVITA® ALL'AGENZIA DELLE ENTRATE - RISCOSSI0ONE

L'anno duemiladiciassette il giorno ventotto del mese di settembre, alle ore 11.35, nella sala deile Adunanze
consiliari presso Palazzo San Giorgio, a seguito di convocazione del Vice Presidente del Consiglio prot. n.
146121 del 22.09.2017 si & riunito il Consiglio Comunale, in sessione straordinaria di seconda convocazione,
Presiede la seduta il Vice Presidente det Consiglio, Avv. Antonio RUVOLO.

Risultano presenti il Sindaco e n. 2§ Consiglieri, come dal seguente prospetto:

N. Cognome ¢ Nome Presenza | N. Cognome e Nome Presenza
1 | FALCOMATA’ Giuseppe - Sindaco st 25 | DATTOLA Lucio st
2| ALBANESE Roceo NO 26 | CARACCIOLO Maria Antonietta NO
3 | BOVA Filippo o NO 27 | D'ASCOLI Giuseppe 51
4 | BRUNETTI Paclo 51 28 | DATTOLA Luigi NO
5 | BURRONE Filippo 51 29 | IMBALZANO Pasquale 3l
6 | CASTORINA Antonic NO 30 | MAIOLINO Antonino | 51
7 | DELFINO Demetrio NO 31 | MATALONE Antonino NO
8 | (GANGEMI Francesco 51 32 | PiZZIMENT! Antonio sl
9 | TACHINO Nancy 51 33 | RYPEPI Massimo Antonio Sl
10 | IMBALZANO Emiliano 51
11 | LATELLA Giovanni 51
121 MARINO Demetrio SI
13 | MARRA Vincenzo 51
M | MARTINO Demetrio 51
t5 | MAURO Riccardo 51
16 | MILETO Antonino sl
Y7 | MINNITI Giovanni Sl
18 | MISEFAR! Valerio sI
19 | NOCERA Antonino si
20 | PARIS Nicola S1

21| QUARTUCCIO Filippo 51

22 | RUVOLO Antonio 51
23 | BERA Giuseppe Francesco 51
24 | SERBANCY Pacla Maria 51 T )

Sono altresi presenti alla seduta senza diritto di voto, ghi assessori Sigg.ri: Neri Armando, Anghelone Saverio,

Nucera Anna e Calabro® Irene Vittoria.
Partecipa il Segretario Generale Dott.ssa Giovanna A, ACQUAVIVA incaricata della redazione del verbale.



IL VICE PRESIDENTE DEL CONSIGLIO

Apre la discussione sull’argomento posto all’Odg. avente ad oggetto “RISCOSSIONE COATTIVA
ENTRATE TRIBUTARIE DELEGA DELLE FUNZIONI E DELLE ATTIVITA' ALL'AGENZIA DELLE
ENTRATE - RISCOSSIONE” e concede la parola al Dirigente del Settore Gestione Tributi ¢ Appalti,
avv. Demetrio Barreca, che rejaziona in merito.

Pone quindi in votazione, per alzata di mano, la delibera in discussione, che viene approvata 2
maggioranza dai 15 presenti in aula, con il scguente esito: veoti favorevoli 14 (FALCOMATA’,
BURRONE, GANGEMI, [ACHRNO, MARINO, MARRA, MARTINO, MILETO, MINNITI, MISEFARI,
PARIS, QUARTUCCIO ¢ RUVOLOY); voti contrari 0; astenuti 1 (RIPEP!).

IL VICE PRESIDENTE ne proclama 1"esito.

IL CONSIGLIO COMUNALE
PREMESSO CHE, in generale:

« Part117, comma |, lett. p) della costituzione dispone una riserva a favore della legislazione statale la
determinazione delle funzioni fondamentali dei Comuni;

s Partt.117 e 118 delia Costituzione dispongono a favore dei Comuni la riserva di autonomia normativa,
statutaria e regofamentare, in materia di organizzazione e di svolgimento delie funzioni amministrative
attribuite per legge;

s Part.119 della Costituzione dispone a favore dei Comuni autonomia finanziaria, di entrata e di spesa,
nonché patrimoniale con attribuzione del potere di stabiliscono e applicare tributi ed entrate proprie;

» lalegge 05/06/2003, n. 131, in attuazione del riformato titolo V della costituzione, espressamente riserva a
favore dei Comuni un generale potere normativo ed amministrative in materia di autonomia organizzativa e
di svolgimento delle funzioni ¢ delle attivith pubbliche attribuite per legye;

« |'art. 14 del D.L. 31/05/2010, n. 78, convertito con modificazioni dall’art.t della legge 30/07/2010 n.122,
dispone doversi considerare funzioni fondamentali del comuni, tra le altre, “.... ) organizzazione generale
dell'amministrazione, gestione finanziaria ¢ contabile ¢ controtto®, nell’ambito delle quali rientrano anche
quelle inerenti la gestione ¢ applicazione delte proprie entrate tributarie € patrimoniali;

» I'art. 42 del D. Lgs. 7/8/2000 n.267 che attribuisce al Consiglio Comunale la materia dell’organizzazione, '

della concessione e dell’affidamento dei pubblici servizi nonché dell’istituzione e dell’ordinamento dei
tributi.

PREMESSQ CHE, in particolzre in materia di entrate proprie:

e gli artt.52 e seguenti del D.Lgs 15/12/1997 n4de, i quali, in attuazione ed in conformitd al quadro
normativo sopra richiarmato, dispongeno un esplica riserva normativa regolamentare e di gestione delle
funzioni e delle attivitd inerenti la materia delle entrate tributarie e patrimoniali, attribuite ai Comuni per

lepge;

e in particolare, 'art 52, comma 5, del D.Lgs 15/12/1997 n446, dispone che: ©...qualora sia deliberato di
affidare a terzi, anche disgiuntamente, l'accertamento e la riscossione def tribwti e di tutte le entrate, le
relative aitivitd sono affidate, nel rispetto della normativa defl'Unione enropea e delle procedure vigenti in
wateria di affidamenta della gestione def servizi pubblici loeall, a:

I isogeetti iveritti nell'albo di cut all'articalo 53, comma 1;

2. gli operatori degli Stati membri stabiliti in un Puoese dell'Unione europea che esercitano le
menzionate attivita, { quedi devono preseatare wna certificazione rilasciata dalla competente
autority del loro State di stabilimento dally quale deve risultore la sussisterza df requisiti
equivalenti o quelli previsti dalle rormativa taliona di settore;

3. la societa a capitafe interamente pubblice, i cui all'articolo 113, comma 3, lettera o), del testo
unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e successive modificazioni, mediante
convenzione, a condizione: che Uemte titolare del capitale socicle eserciti sulla socleta un
controllo analogo a quello esercitato sui propri servizl che la yocietd realizzi la parte pii
importante della propria attivitt con l'ente che la controlla; che svolga la propria attivita solo
nell’ambiio territoriale di pertinenza dell'ente che la comtrolla;

4 e societq di cui all'articolo 113, comma 5, lettera b), del citate testo unico & cui al decreto
legislativo n. 267 del 2000, iscrite nell'alby di cui allarticolo 53, comma 1, del presente decreto,
i cui soci privati siano scelti, nel rispetto della discipling e dei principi comunitari, tra { soggetii

i

VISTO il parere favorevole del dirigente del Settore Gestione Tributi e Appalii in ordine alta regolaritd tecnica, ai sensi
dell*art. 49, comma !, del D.Lgs. 267/2000, e alla regolarita e correttezza amministrativa, ai sensi deil’art.147-bis,
comma 1, def D.Lgs. 267/2000;

VISTO il parere del Responsabile del Servizio Finanziario, espresso in ordine alla regolaritd contabile, ai sensi degh
att.49, comma 1, e 147-bis, comma 1, del D.Lgs. 267/2000;

VISTO il D.Lgs 18/08/2000, n. 267,

VISTO i vigente regolamento comunale in materia di entrate, approvato dal Consiglio Comunale con deliberazione
n. 14 del 30 marzo 1999, modificato con deliberazione det Consiglio Comunale n.2 del 24 febbraio 2002.

VISTOQ 1o Statuto comunale;

VISTO il parere favorevole espresso dalla commissione Consiliare competente, giusta nota prot. n. 149066 del
28.09.2017,

VISTO l'esito dalla votazione, prociamato dal Vice Presidente,

DELIBERA
per i motivi espressi in premessa, che si intendono gui integralmente riportatic

1y Di delegare le funzioni ed affidare le attivitd, per le motivazioni espresse in premessa che qui si devono intendere
integralmente richiamate, retative alla riscossione coattiva delle entrate comunali tributarie ¢ patrimoniali, tramite
ruclo di cui al D.P.R. n. 602/1973, con decorrenza dalla data di esecutivitd della presente deliberazione, al nwovo
soggetto pubblico al quale & attribuita la funzione pubblica della riscossione nazionale “Agenzia delle Entrate —
Riscossione™, ai sensi & per gli efferti del combinato disposto dell’artt. | ¢ 2-bis D.L. 22/10/2016 n.193, convertito
in legge con modificazioni dati’art.1 della legge 1/12/2016 n.2235.

) i stabilice che i1 presente affidamente, disposto senza vincolo di esclusivitd, resta valido fino ad espressa
defiberazione del Consiglio comunale di cessazione della delega di funzioni e di affidamento delie attivitd, fatte
salve eventuali modifiche normative,

3} Didemandare ai competenti dirigenti e responsabili dei tributi e delle entrate patrifnoniali di valutare il ricorso alla
modalitd di riscossione coattiva pill efficace ed efficiente tra quelle messe a disposizione dall’ordinamento,
compresa la procedura del ruoko di cui al D.P.R. n. 602/1973 svolta dall’ Agenzia delle Entrate — Riscossione, al
quale & stata comne sopra attribuita la delega di funzione,

4) Didare atto che, in ogni caso, in base alle normative vigenti, Agenzia delle entrate — riscossione, per successione a
titolo universale stabilita per legge, continuerd ad esercitare le funzioni e curare le attivitd di riscossione e le
successive eventuali fasi per tuiti § ruoli fin’ora affidati dallo serivente Ente alle societd del gruppo Equitalia.

5) Di dare ancora atto che il presente provvedimento & coerente con le previsioni ed { contenuti programmatori del
DUP 2017/2019, come in premessa approvato, costiteendo attuazione del Programma 04, Obiettivo strategico:
“Implementazione delle attivita di accertamento dell’evasione e dell’efusione delle imposte/tasse/tributi”, Obiettivo
operativo: “Aumento delia capacitd di riscossione dell’Ente™.

&) Di dare manrdato ai competenti Dirigenti affinché si provveda a porre in essere gli atti e le altivith necessarie a
dare attuazione al presente provvedimento nonché a porre in essere le trasinissioni comunque ritenute necessarie e
le pubblicazioni disposte dalla nornativa vigente,

v

Il Vice Presidente del Consiglio preso atto dell’esito dellz votazione, propone al Consiglic Comunale che la presente
deliberazione venga dichiarata immediatamente eseguibile,

[ CONSIGLIHD COMUNALE

- Udita la proposta del Vice Presidente det Consiglio;

Con voti favorevoli 14 (FALCOMATA’, BURRONE, GANGEM!, 1ACHINO, MARINO, MARRA,
MARTINO, MILETO, MINNITI, MISEFARI, PARIS, QUARTUCCIO ¢ RUVOLO); veti contrari |
(I ASCOLI); astenuti T (RIPEPY), resi dai 16 presenti e votanti, per alzata di mano

DELIBERA

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi delPart. 134, comma 4, del Decreto Legislativa 18
agosto 2000, n. 267, ricorrendo le condizioni di urgenza derivanti dalla necessith di evitare soluzioni di continuitd
nell*esercizio delle funzioni ed attivita relative alla riscossione coattiva delle proprie entrate,



- il Comune pud portare a riscossione coattiva le proprie entrate utilizzando i diversi strumenti che la notmativa
offre, quali {a riscossione coattiva tramite ruolo di cui al Dpr. n. 602 del 1973, la tiscossione coattiva tramite
ingiunzione di pagamento di cui al Rd nl 639 del 1910, ma anche tramite gli ordinari mezzi giudiziari e che nel

caso di riscossione tramite ingiunzione di pagamento la riscossione pud essere effettuata direttamente dal |

Comune o esternamente tramite i concessionari iscritti afl’albo di cui ali’art. 53 del D.Igs. n. 446 del 1997;

- pué anche farsi ricorso alle altre forme di gestione ammesse dall’an. 52, comna 5, del D.Lgs 446/1997, quali le
forme associative e, in particolare, Valfidamento a societd miste o a societd in house, come ¢ il caso della futura
societd Hermes s.p.a., interamente partecipata dal Comune e nascente dalla fusione in corso di realizzazione tra
le due ex societd miste RE.G.E.5. s.p.a. e RECASL spa,;

-~ la modalitd di riscossione pib efficace ed efficiente pud anche essere differente a seconda del tipo di entrata ¢
della struttura organizzativa, anche considerando il personale e le professionalithy necessarie per effettuare la
rigeossione e per vigilare sull’operato degli incaricati esterni alla riscossione.

RITENUTO per quanto esposto necessario che il Comune debba avere la possibilita di utilizzare tutti gli strumenti di
riscossione coattiva previsti dalla normativa.

VYALUTATO che I"affidamento della riscossione cositiva delle entrate tributarie & patrimoniali del Comune all’ente di
diritto pubblico previsto dall’art. 1 del D.L. 193/2016, Agenzia delle Entrate — Riscossione, soggetto pubblico a cui
sono affidate dalla Jegge alresi le funzioni pubbliche della riscossione, data la struttura normativa ed organizzativa
esistente, forpisce le garanzie di imparzialith e di trasparenza della Pubblica Amministrazione, tenuto conto dello
stringente controllo pubblico a cui tale Ente & altresi assoggettato alla luce di quanto diseiplinato dall’art. 1 del DLL
193/2016 ed al tempo stesso consente di utilizzare lo strumento del ruolo e tutte le conseguenti procedure codificate
dalla legge per 'esecuzione forzata, peralivo in grado di assicurare il corretto espletamento della riscossione coattiva
delle entrate anche per le somme di minore entita, in prevalenza tra e entrate comunali.

TENUTOQ CONTO peraltro che gli oneri riconosciuti dali’art, 17 det D, Lgs 112/1999 agli agenti della riscossione,
confermati anche in favore dell’ Agenzia delle entrate - riscossione, evidenziano un costo massimo in capo all’Ente del
3% delle somme incassate, fatto salvo il rimborso delle eventuali spese di notifica o delle spese eseeutive nei soli casi
previsti dalla Jegze.

CONSIDERATQ, altresi, che la riscossione coattiva a mezzo roolo trova una puntuale disciplina nelle norme del DPR
602/1973, del D.Lgs 46/1999 e del D. Lgs 112/199%, anche per quanio attiene alle fasi connesse all’inesigibilita,
disciplina che invece, stante la mancata aftvazione della riforma della riscossione coattiva a mezzo inglunzione fiscale,
non & alirettanto puntualmente presente nelle norme che regolano Ia citata ingiunzione fiscale, tuttora foriere di dubbi e
difficolta applicative.

RITENUTO pertanto di poter affidare P'attivitd di riscossione coattiva tramite ruolo di cui al Dpr n. 602 del 1973 delie

entrate tributarie ¢ delle entrate patrimoniali dell’Eme, senza vineolo di esclusivitd, al nuove soggetto pubblico a cuf &
attribuita la funzione pubblica della riscossione nazionale “Agenzia delle Entrate - riscossione”, previsto dall’are. 1 del
D.L. 193/2016.

DATO ATTO che la riscossione di tutti i carichi a ruolo gid affidati ad Equitalin Spa continuer in ogni caso ad essere
curata da “Agenzia delle Entrate - rigcossione”, come desurnibile dall’art. 1 del D.L. 193/2016 e chiarito dalla nota di
Equitalia Servizi di Riscossione S.p.a. prot. n. 201 7-EQUISDR-373542 del 24/05/2017,

VISTA la proposta, formulata dalla Giunta Comunale con la deliberazione n. 171 del 26/07/2017, di delega delle
funzioni e di affidamento delle attivitd relative alla riscossione coattiva delle entrate comunali tributarie e patritoniali,
tramite roolo di cui al D.P.R, n. 602/1973, al nnove soggetto pubblico al quale & atiribuita la funzione pubblica della
riscosstone nazionale “Agenzia delle Entrate - Riscossione”;

VISTL:

* Iart. 149 del D.Lps. 18/08/2000, n. 267 riconosce a favore dei Comuni autonomia finanziaria e regolamentare
in materia di entrate in attuazione degli art.118 e 119 della Costituzions;

* pli artt. 32, 54, 58, 59, 62 e 63 del D.lgs. 15/12/1997, n. 446, disponenti in materia di autonomia
regolamentare a favare dei Comuni per le entrate di propria competenza;

*  Part. 42, comma 2, del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267, il quale dispone:™ “H consiglio ha competenza limitatamente
ai seguenti atti fondamentali; ... f) istituzione e ordinamento del wibuti, con esclugione della determinazione
delle relative aliquote; disciplina generale delle tariffe per I fruizione dei benj ¢ dei servizi;

RICHIAMATA la generale potestd regolamentare riconosciuta al Consiglio Comunale in materia di entrate comunati,
sulla base detl’esposte disposizioni di legge;

VISTO i1 Documento Unico di Programmaziene per il triennio 2017/2019, approvate con la deliberazione del
Consiglio Comunale n. 21 del 26.04.2017 e accertato che il presente atto & coerente con it D.ULP, di cui sopra, in guanto
mira ad attuare il Programma 04, Obiettivo strategico: “Implementazione delle attivitd di accertatnento dell’evasione ¢
dell’elusione deile imposte/tasse/tributi”, Qbiettivo operativo: “Aumento della capacitd di riscossione dell’Ente™;

di eni ai numeri f) e 2) della presente lettera, a condizione che Uaffidamento dei servizi di
accertamento e di riscossiong def tributi ¢ delle entrate avvenga sulla base di procedure ad
evidenza pubblica,

RICHIAMATO:

* Part. 3, comma 1, del D.L. 30/09/2005 n.203, convertito in legge con modificazioni dall'art.] della legee
2/12/2003 n.248 che dispone: “A decorrere dal 1° ottobre 2006, & soppresso il sistema i affidamento in
concassione del servizio nazionale della riscossione ¢ le funzioni relative alla riscossione nacionale yono
attribuite all'Agenzia delle entrate, che le esercita mediante lg socierd di cui al comma 2, sulla quale
svolge attivita di coordinamento, attraverse la preventiva approvazione deil'ordine del giorno delle sedute
del consiglio di amministrazione ¢ delle deliberazioni da assumere nello stesso consiglia™,

* Iart, 3, comuma 23, del citate D.L. 203/2005, come medificato dall’art. 10, cotnma 2-ter, del D.L. 8/4/2013
n.33, convertito in legge con modificazioni dalf’art.1 della legge 6/6/2013 1.64, & sua volts modificato
dal’art. 2, comma 1, def D.L. 22/10/2016 n.193, convertito in legge con modificazioni dall’art.1 della
legge 1/12/2016 0225, il guale dispone che: “fino af 30 giugne 2017, in mancanza & trasferimento
effettuato ai sensi del comma 24 ¢ di diversa determinazione dell'ente creditore, le attivita di eni allo stesso
comma 24 sono gestite dalla Riscossione S.p.a. (opgl societd del gruppo Equitalia Spa) o dalle sociera
dalla stessa partecipate ai sepsi del comma 7, fermo il rispetto di procedure di gara ad evidenza pubblica.
Fino alla stessa data possono essere provogati [ contraiti in corso ira gli enti locali e le societd iscrifte
all'albo di ewi all'articolo 53, comma 1, del decreto legislativo 13 dicembre 1997, n. 446"

» Part. 7, comma 2, lettera gg-quater del D.L. 13/05/2011 n.70, convertito in legge con modificazioni
dall'art.l della legge 12/07/2011 n 106, come modificato dallart, 10, comma 2-ter, del citato D.L.
n.35/2013, a suz volta modificato da ultimo dall’art. 2, comma 1, del citato D.L. 193/2016, il quale
stabilisce che “a decorrere dal 30 giugno 2017, in deroga alle vigenti disposizioni, la seciett Fguitalic
Spa, nonchd le soetetd per azioni dalla s1essa partecipate ai senst dell'articolo 3, comma 7, del decreto-
legge 30 settembre 2003, n. 203, convertite, con modificazion, dalla legge 2 dicembre 2005, n. 248, ¢ la
societd Riscossione Sicilia Spa cessano di effettuare le autivita di accertamento, liguidazione ¢ riscossione,
spontonea ¢ coativa, delle entrate, tributarie o parimoniall, dei comuni e delle societd da essi
partecipate™.

TENUTOQ CONTO che 'art. 1 dei citato DL, n.183/2016 ha disposto:

* dal 1° luglio 2017, lo scioglimento delle societd del gruppo Equitalia, fatta eccezione per Equitalia
Giustizia;
+ dalla medesima data attribuzione all'Agenzia delle entrate di cui all'articolo 62 del I3.Les. 30/07/1999, n.

300 delle funzioni refative alla riscossione nazionale delle entrate pubbliche, di cui alt'articole 3, comma |1,
del D.L. 30/09%/2005, n, 203, convertito, con modificazioni, dalla legge 2/12/2005, n. 248;

« che le citate funzioni siano svolte dall’Agenzia delle Entrate attraverso la denominata Agenzia delle
Entrate-Riscosstone, ente pubblico economice strumentale, appositamente costituito, dotato di antonomia
orgenizzativa, patrimoniale, contabile e di gestione e sottoposto alla vigilanza del Ministero dell’economia
e delle finanze.

« il subentro a titolo universale di tale emte strumentale, nei rapporti giuridici attivi ¢ passivi, anche
processuali, delle societd del Gruppo Equitalia con assunzione dello stesso della qualifica di agente della
riscossione con 1 poteri ¢ secondo le disposizioni di cui al titolo [, eapo 1i, ¢ al titolo I1, dsl D.P.R.
29/09/1973, n. 602.

RICHIAMATCO inoltre:

* il comma 3 dell’art. 1 del citato D.L. n.193/2016, come modificato dall’art. 35, comma 1, lettera a), del
citato D.L. 24/4/2017 1n.50, in attesa di conversione, il quale stabilisce, con riferimento ad “Agenzia delle
entrate — riscossione” che “...l'ente pud anche svolgere le anivitd di riscossione delle entrate tributarie o
patrimoniali delle amministrazioni locali, come individuate dall'lstituto nazionale di statistica (ISTAT) ai
sensi dell'articolo 1, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, con esclusione delle societa di
riscossione, ¢, fermo restando quanto previsto dall'articolo 17, commi 3-bis e 3-ter, del decreto legislativo
26 febbraio 1999, n. 46, delle societd da esse partecipate™;

» il comma 2 dell'art. 2 del citato D.L. n.¥93/2016, come modificato dal’art. 35 del D.L. n.50/2017, il quale
stabilisce che: “a decorrere dal 1° luglio 2017, le amministrazioni locall di cui all'articolo 1, comma 3,
possono deliberave di affidare af soggetto preposto allu riscossione nazionale le attivita di Fiscossione,
spontanea ¢ coattiva, delle entrate tributarie o patrimoniali proprie e fermo restande quanio previsto
dall'articolo 17, commi 3-bis ¢ 3-ter, del decreto legisiativo 26 febbraio 1999, n. 46, delle societé da esse
partecipate’;

« Iart, 2-bis del D.L. n.193/2016, il quale ha stabilito che: “/in deraga all'articolo 52 del decreto legislativo
15 dicembre 1997, n. 446, il versamento spontanco delle entrate tributarie dei comuni ¢ degli aliri enti
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loeali deve essere effettuato divettamente sul confo corrente di tesoreria dell'ente impositore, o mediante il
sistema dei versamenti yaitari di cul all'articolo 17 del decrero legisiative 9 luglio 1997, n. 241, o
attraverse ghi strumenti di pagamento eletironici resi disponibili dagli emtt impositori. Restano comungue
Jerme le disposizioni di cul al comma 12 dell'articolo 13 del decreto-legpe 6 dicembre 2011, n 201,
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, ¢ al comma 688 dell'articolo | della
legge 27 dicembre 2013, n. 147, relative af versamento dell'imposta municipale propria (IMU) ¢ del tribwto
per i servizi indivisibili (TASD. Per le entrate diverse da quelle tributarie, il versamento spontaneo deve
essere gffetiuato esclusivamente sul conto corrente @ tesoreria dell'ente impositore o attraverse gli
strumendt di pagamento elertronici vesi disponibili dagli entl impositori ovvero, a decorvere dul 17 ottobre
2017, per tutte le entrate riscosse, dal gestore del relativo servizio che risulti comungue iscritte nell'atbo di
cuf afl’articola 33 del decreto legislative 15 dicembre 1997, n. 446, e si avwalga di reti di acquisizione del
gettita che fanno ricorso q forme di cauzione collettiva ¢ solidale gia riconoscinte dall’ Amministrazione
Jinanziaria, tali da consentive, in presenza della citata cauzione, l'acquisizione diretta da parte degli enti
locali degli importi riscossi, non oltre il giorno del pagamento, al netto delle spese anticipate ¢ dell'aggio
doviro nel confronti del predetto gestore” |

« Dart. 13, comma 4, del 30/12/2016 n.244, convertito in legge con modificazioni dall'art.! della legge
29/02/2017 119, ha sancito entrata in vigore della dispesizione di cui al precedente art. 2-bis, dal 1°
ottobre 2017,

TENUTO CONTO, altresi, che a mente dellart. 2-bis, comma 1-bis, del D.L. n.193/2016, introdotto dail’art. 13 del
D1, 30/12/2016 n.244, convertito in legge con modificazioni dali’art.] della legge 27/02/2017 n.19, sono esclusi
dall’applicazione della disposizione dell’art. 2-bis, comma 1, i versamenti effettuati tramite Agenzia delle Entrate -
riscossione.

PRESO ATTO che la riscossione spontanes dell'IMU e della TASI non pud essere effettuata con strumenti diversi dal
modello F24 o dal bollettino postale equivalente disciplinato dalla norma di legge, stante le prescrizioni deli’art. 13,
comtna 12, del D.L. 201/2011 e dell’art. 1, comma 688, della 1. 147/2013.

RICHIAMATE l¢ disposizioni dell’Unione Europea ed in particolare:

«  l'art.4, paragrafo 2, del Trattato dell’Unione Buropea (di seguite anche TUE), nella versione consolidata
pubblicata nella Gazzetta ufficiale n. C/326 del 26/10/2012 pap. 0001 — 0390, che obbliga I'Unione a
rispettare I'identitd nazionale degli Stati membri insita nella loro struttura fondamentale, politica ¢
costituzionale, commpreso il sistema delle autonomie locali e regionali, nell’ambito della gquale &
riconoscinte per giurisprudenza constatante della Corte di Giustizia Evropea il principio di autonormia

jstituzionale ovvero di libertd e di autonomia di organizzazione e di esercizio delle funzioni e dei poteri

pubblici costituenti prerogative dei singoli Stati (in tal senso sentenza della Corte di Giustizia Europea del
21/12/2016 C-51/15 & le diverse sentenze richiamate nell’ambito della stessa);

» le disposizioni in materia di cooperazione pubblico-pubblico, contenute dal 45°al 47° considerando e
nell’art. 1, paragrafo 4, della Direttiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio def 26/02/201
sull’aggivdicazione dei contratti di concessione;

» le disposizioni in materia di cooperazione pubblico-pubblico contenute dal 31%2l 33° considerando e
nell'art. 1, paragrafo 6, della Direttiva 2014/24/UE del Parlamento Furopeo e det Congiglio del 26/02/201
sugli appalti pubblici & che sbroga la direftiva 2004/18/CE;

* il 48° considerando della citata Direttiva 2014/23/U8 ed, analogamente, il 34° considerando della Direttiva
2014/24/UE che dispongene:™le taluni easi wn soggelto giuridico agisce, a norma delle pertinenti
disposizioni del diritto nazionale, quole strumento o servizio tecnico di amministrazioni aggiudicatrici o
enti aggiudicatori determinati ed & obbligato a eseguire gli ordinativi ricevuti da tali amministrazion
aggindicatrici o enti aggiudicatori ¢ non ha alcurna influenza silla renmunerazione della sua prestazione.
Yale rapporto puramente ammiristrative, in considerazione della swa natura non contralluale, non
dovrebbe rienirare nell’ ambito di applicazione delie procedure sull ‘aggiudicazione delle concession.

RICHIAMATE le disposizioni attuative della citata disciplina comunitaria ed in particolare:

v Part]5 della legpe 7/8/1990 n.241 i quale dispone: “dnche al oI fuori delle ipotesi previste dallarticolo
14, le amministrazioni pubbliche possono sempre concludere tra lova accordi per disciplinare lo
svolgimento in collaborazione di attiviti di interesse comune.”,

s I'art.5 del D.Lgs. 18/04/2016 ad oggetto: “Principi comuni in materia di esclusione per concessioni, appalti
pubblici & accordi tra enti e amminisirazioni aggindicatrici nell'ambito del settore pubblico™.

CONSIDERATO che il disposta del citato art. 15 costituisce recepimento nell’ordinamento italiano del citato principio
di autonomia istituzionale, elaborato dapprima datla citata giurisprudenza della Corte di Giustizia Europea e poi ripreso
nelle citate direttive comunitari, come ha avuto modo di meglio argomentare il Consiglio di Stato con parere del
11/03/2015.

CONSIDERATO che dall’esposto quadro notmativo si evince:
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» il riconoscimento da parte del diritto comunitario del principio di autonomia istituzionale a favore degli
Stati membri esulando espressamente dal predetto ordinamento comunitario la disciplina ¢ I'organizzazione
dell’esercizio dei poteri, delle funzioni e dei servizi pubblici, costituenti prerogative tipiche deghi Stati di
diritto quale espressione della autodeterminazione degli stessi;

s per conseghenza, esula dalla disciplina comunitaria in materia di contrafti pubblici ¢ pid in generale di
tutela defla concorrenza, anche Vesercizio di funzioni e di servizi pubblici neila forma della cooperazione
pubblico-pubblico attuata attraverso accordi tra diverse pubbliche amministraziene, come meglio definito
nelle citate direttive cornunitarie;

» amaggior ragions esulta dalla predetta disciplina comunitaria U'affidamento della gestione o la delega di un
potere o di una funzione pubblica previsto tra pubbliche amministrazioni ed imposto al delegato per legge,
senza necessitd del ricorso ad un accordo tra le parti e senza la possibilith per quest’ultimo di incidere sutla
remunerazione del servizio;

L]
s il principio di antonomia istituzionale risulta recepita nell’ambito dell’ordinamento italisne sia in generale
che nello specifico in materia di contratti pubblici in attuazione delle predetie direttive ewropee;

» con le disposizioni del citato D.L. n.193/2016, nell’esercizio def potere di organizzazione interna riservato
ai singoli Stati membri deli’Unione Europea, i1 legislatore italiano ha completato il processo di
statalizzazione & pubblicizzazione della pestione della funzione amministrativa di riscossione delle entrate
pubbliche, riservando la stessa ad un ente pubblico strumentale facente parte integrante defl’apparato
pubblico statale con definitivo superamento del modello di gestione privatistico che aveva caratterizzato il
gizstemna antecedentemente al citato DL 1n.203/2005;

s la competenza de] citato Ente economico strumentale & circoseritta all’esercizio della funzione pubblica di
riscossione delle entrate dello Stato e delle Amministrazioni pubbliche locali risultando allo stesso preclusa
ogni possibilita di offerta di servizi ed attivitd nell’ambito del mercato,

» in particolare, al citato Ente, peraltro privo di personalitd giuridica, & imposto per legge I'obbligo di
esercitare le funzioni e le attivita di riscossione delle entrate pubbliche dello Stato ¢, a semplice richiesta
unilaterale delle singole Amministraziom Loeali, delle relative entrate pubbliche locali, senza margine di
esercizio di alcuna influenza sulla sua remunerazione;

v laffidamento diretto da parte dei Comumi della funzione della riscossione ail’Agenzia delle Entrate-
Riscossione & dunque fondato su una disposizione di legge precettiva e non su un accordo tra
Amministrazioni pubbliche;

s dunque, tale affidamento diretio di funzione pubblica in ragione di legge rispetta il disposto dei citati 48°
considerando della Direttiva 2014/23/UE e 34° considerando della Direttiva 2014/24/UE, a sua volta
attuativi del citato artd4, paragrafo 2, del TUE, ¢ per la conseguenza non & soggetto al rispetto delle
richiamate direttive comunitarie in materiz di appalti e concessioni pubbliche né tantomeno delle
disposizioni attuative di diritto interno contenute nel D.Lgs.18/4/2016 n.30 ed, in generale, alle disposiziont
normative in materia di tutela della concorrenza.

CONSIDERATO ancora:

+ che dall'espostv quadro normativo emerge una generale ed ampia riserva costituzionale attuata dal
legislatore ordinario a favore dei Comuni in merito all’esercizio della potesta regolamentare, organizzativa
e di gestione delle funzioni € delle attivita attribuite sia in generale che in materia di entrate comunali;

» di dover dare attuazione alle proprie citate prerogative secondo il ponderato bilanciamento tra loro dei
principi di razionalizzazione, di economicitd, di efficientamento, di efficacia, di legittimita, di equita, e pit
in generale d’imparzialith e buon andamento deli’azione amministrativa tenuto conto delle risorse a propria
disposizione;

+ la necessitd di dover accelerare la riseossione delle proprie entrate anche in ragione della rilevanza assunta
dalla stessa netl’ambito della nuova diseiplina in materia di armonizzazione dei sistemi contabili degli enfi
territoriali come modificata ed integrata dat D.lgs. 23/06/2011 n.218.

DATC ATTO che I'Ente non ha a propria disposizione sufficienti risorse umane, strumentali ed economiche ponché il
necessario know-how per proceders ali’esercizio diretto, attraverso 1 propri uffici, nel rigpetto dei predetti principi, delle
funzioni e delle attivita relative alka riscossione delle proprie entrate, oltre quelle ad oggi gestite direttamente.

DATO ATTO, quindi, che I’Ente deve necessariamente procedere allaffidamento ed alla delega di funzioni ed attivita
refative alla riscossione delle proprie entrate nei termini che seguono.

RITENUTO che la riscossione spontanea delle altre entrate tributarie e patrimoniali del Comune possa e debba
proficuamente effettuatsi in forma diretta, come oggi gid avviene, a maggior ragione a fronte di quanto disposto dall’art.
2-bis del D.L. 193/2016, in vigore dal progsimo 1° ottobre del corrente anno.

CONSIDERATO invece, quanto alla gestione della riscossione coattiva delle entrate tributarie e patrimoniali, che:
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